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Synpunkter och fragor gallande upprattandet av nationell plan och lansplan fér Vastra Gétaland

Sammanfattning

Naturskyddsforeningen i Goteborg anser att den hittillsvarande inriktningen i atgardsplaneringen
inte svarar mot malformuleringarna for en hallbar tillvéxt och klimatpaverkan i vare sig
infrastrukturpropositionen, regeringens direktiv, eller de lokala och regionala maldokumenten. |
synnerhet anser foreningen foljande:
- Fordelningsramen med minst 50 procent 6ronmarkta at vaginvesteringar ar mycket
olamplig ur ett Goteborgsregionperspektiv
- Det Overlagset viktigaste investeringsbehovet ar Vastlanken och 6vriga delar av K2020.
I nuldget riskerar Véastlanken att helt falla utanfér ramen fér den kommande 12-
arsperioden, vilket skulle fa drastiska konsekvenser for méjligheten att uppna en hallbar
regionforstoring
- Regeringens prioritering av Marieholmstunneln &r ytterst beklaglig. Detta projekt kan
inte l6sa trangselproblemen och &r knappast i linje med en omstéllning till ett hallbart
transportsystem. Utéver Marieholmstunneln innehaller planeringsunderlaget ett antal
tveksamma vagobjekt, framfor allt i anslutning till den s.k. ringleden runt Géteborg.
- Utodver andra styrmedel bor effekterna av ett inforande av trangselavgifter — vilket
minskar behovet av véginvesteringar — beaktas i infrastrukturplaneringen.
- Cykelinvesteringar bor ges storre utrymme
- Sankta hastigheter kan i manga fall utgora ett alternativ till vaginvesteringar och frigéra
investeringsmedel till kollektivtrafik

Bakgrund

| december 2008 antog riksdagen infrastrukturpropositionen (2008/09:35) om en
trafikslagsovergripande plan for utveckling av transportsystemet 2010-2021. Den 19 december
2008 uppdrog regeringen at trafikverken att genomfora atgardsplanering infor faststallandet av en
gemensam nationell plan och en lansplan for varje lan. | Vastra Gotalands lan ligger ansvaret att
uppratta ett forslag till lansplan hos det regionala sjalvstyrelseorganet. Trafikverken ska redovisa
uppdraget till Ndaringsdepartementet senast den 1 september 2009 och lédnen ska redovisa till
Néaringsdepartementet senast den 2 november 2009.

Naturskyddsféreningen i Goteborg har tagit del av propositionen, direktiven och de regionala
underlagen och &r av asikten att den foreslagna inriktningen for Goteborg och dess naromrade inte
ar forenlig med vare sig planeringsdirektivet eller de egna malen for hallbar tillvaxt och minskad
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klimatpaverkan.

Hallbar tillvaxt och maluppfyllelse

Hallbarhet ges stor tyngd i savél infrastrukturpropositionens direktiv som de maldokument som
regionen och dess kommuner och kommunalférbund har tagit fram. | ett Géteborgsregionperspektiv
innebar hallbarhet dels att minska miljopaverkan i form av klimatpaverkan, utslapp av kvaveoxider
och partiklar, buller och markanvéandning, dels att mojliggéra en regionforstoring som inte ar
baserad pa okad bilpendling. Det senare ar syftet med Goteborgsregionens kommunalférbunds
projekt K2020, i vilket ett gediget utredningsmaterial har tagits fram for att skapa underlag for att
oka andelen kollektivtrafikresor fran 25 till 40 procent till ar 2025.

Ett sadant synsétt ar dven patagligt i direktiven infor atgardsplaneringen dér det bland annat framgar
att kommunikationerna ska leda till en uttkad arbetsmarknadsregion men samtidigt vara ’forenliga
med klimat- och miljokvalitetsmal’* och att en utvecklad kollektivtrafik ger 6kade mojligheter for
saval individen som naringslivet samtidigt som klimatpaverkan reduceras.

Naturskyddsforeningen i Goteborg utgar — liksom regeringen — fran att *det maste vara latt for
resendrer och transportkopare att valja de klimateffektivaste alternativen’?. Darfér maste vi
tillsammans planera infrastrukturen i regionen sa att manniskor kan valja att resa kollektivt for
miljons, folkhalsans och inte minst for den regionala tillvaxtens skull. For att kunna gora detta krévs
en rad prioriteringar i atgardsplaneringen som féreningen harmed vill belysa.

Fordelningsramen

Enligt regeringens direktiv skall minst 50 procent av investeringsmedlen ga till vagprojekt. Detta
krav &ar hapnadsvackande med hansyn till Goteborgsregionens behov och ovan ndmnda
malsattningar. Vastra Gotalandsregionen bor kommunicera tydligt till trafikverken och
Naringsdepartementet att en sadan ronmérkning inte later sig forenas med vare sig skrivelserna i
infrastrukturpropositionen, direktiven eller lokala och regionala mal. Detta blir inte minst tydligt i
samband med uppmaningen att ’atgarderna bor analyseras enligt den s.k. fyrstegsprincipen’®. En
fullodig fyrstegsanalys av flertalet vagprojekt runt Goteborg skulle med stor sannolikhet visa att det
finns betydligt billigare, effektivare och miljovanligare metoder for maluppfyllelse &n
vaginvesteringar (se nedan).

Vastlanken

Ett anmarkningsvart inslag i liggande forslag till nationell plan* &r att tdgtunneln Vastlanken inte
ryms under den kommande planeringsperioden, inte ens i det scenario som skissar ramnivan + 15
procent. Vastlanken — en pendeltagstunnel under centrala Goteborg med stationer i Haga och
Korsvagen — skulle avsevért 6ka kapaciteten och attraktiviteten hos kollektivtrafikpendling till och
fran Goteborg. Projektet ar helt centralt for forverkligandet av K2020 och har tidigare lyfts fram i
regionens redovisningar av systemanalysen till Naringsdepartementet. En plan som inte innehaller
Vastlanken skulle drastiskt minska forutsattningarna for att skapa en ekonomiskt och miljomaéssigt
hallbar tillvaxt i Goteborgsregionen. Ett forverkligande av K2020 innebar utéver Vastlanken, som
ar beréknad till att kosta omkring 16 miljarder kronor, ett behov av ca 12 miljarder kronor till
kollektivtrafiksatsningar for Goteborgsregionen, samt 17 miljarder kronor till 6kad sparkapacitet pa
jarnvagen®. Dessa medel saknas delvis i den foreslagna planen. Med andra ord finns det behov av

! Prop. 2008/09:35 sid 11,80

% Prop. 2008/09:35 sid 18

® Prop. 2008/09:35 sid 80, 90, 11

* Nationell plan fér transportsystemet 2010-2021 (Arbetsmaterial, version 6) sid 204

® Kollektivtrafikprogram fér Goteborgsregionen, K2020. Rapport for yttrande/information, september 2008. Sid 32
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stora investeringar inom denna sektor, vilket foranleder en omprioritering av hur ekonomiska medel
fordelas i atgardsplaneringen.

Prioriteringen av alvférbindelsen i nartidssatsningen.

Utdver 6ronmarkningen av minst 50 procent av investeringsmedlen till vagprojekt innehaller
regeringens direktiv ett villkor att tva vagprojekt ska ges fortur inom den s.k. nartidssatsningen.
Dessa tva projekt &r Forbifart Stockholm och en ny alvférbindelse i Goteborg®. En ny
alvforbindelse i Goteborg star i direkt konflikt med de malsattningar som presenterades ovan.
Vagverkets utredningsmaterial visar att tunneln inte kan lésa kdproblemen. En ny alvtunnel, som
framfor allt syftar till att skapa ny kapacitet for bilpendling for privatpersoner, &r knappast forenlig
med minskad klimatpaverkan och Okat kollektivtrafikresande. De sarbarhetsargument som ofta
framfors &r knappast tillrackliga for att motivera ett vagbygge. Istéllet anser foreningen att
Vastlanken, trangselavgifter och andra kollektivtrafiksatsningar ar lampligare atgarder for att
minska sarbarheten och skapa ett robust och hallbart samhalle.

Aven om upplasningen av investeringsmedel for Marieholmstunneln begréansas av finansiering med
brukaravgifter innebar projektet som helhet att tillgdngen till viktiga investeringsmedel for
nodvindiga sparbundna I6sningar minskar avsevart. Oronmarkningen av hela 25 miljarder till det
kontroversiella Forbifart Stockholm ar annu mer horribel och far konsekvenser for hela landet, givet
den begransade tillgangen till medel for nya investeringar.

Andra tveksamma véagobjekt i Goteborgsomradet.

Utdver Marieholmstunneln innehaller planeringsunderlagen ett antal vagobjekt som ar tveksamma
ur miljo- och tillvaxtsynpunkt i allmanhet och definitivt inte bor prioriteras inom nuvarande
begrénsade investeringsram. Hit hor framforallt delar av den tilltdnkta forstarkningen av ringleden
runt Goteborg, med tvarforbindelserna mellan E20 och rv 40 (Jerikomotet-Slambymotet) och
mellan rv 40 och E6 (Slambymotet och Lackarebécksleden); samt delar av Hisingsleden (inklusive
Halvorslank) och Soderleden. Aven om dessa investeringar motiveras med godstrafikens behov
finns det effektivare atgarder for att minska belastningen an att bygga ut dessa vagforbindelser och
genom det signalera att 6kad bilpendling ingar i framtidsplanerna.

Trangselavgifter i Goteborg.

Regeringen skriver i infrastrukturpropositionen att: *Olika typer av transportpolitiska styrmedel —
som skatter, avgifter och regleringar — ar viktiga verktyg for att paverka efterfragan pa transporter
och val av transportmedel. Olika typer av styrmedel kan anvandas for att paverka utnyttjandet av
det befintliga transportsystemet och behovet av ny infrastruktur. Detta ar angelaget da
kapacitetsbrister inte alltid kan byggas bort.”” | enlighet med det forsta steget i fyrstegsprincipen
bor ett system med trangselavgifter i Goteborg utredas och sattas i bruk. Erfarenheterna fran
Stockholm och andra stader visar entydigt att trangselavgifter ar ett kraftfullt, effektivt och
skonsamt medel for att styra transportefterfragan och val av transportsétt och darigenom minska
behovet av nya vdaginvesteringar. Trangselavgifter ar ett mer slagkraftigt och samhallsekonomiskt
Ionsamt satt att 6ka framkomligheten i Goteborg &n byggandet av en ny vagtunnel, en tunnel som
dessutom enligt VVagverkets underlag ar trafikgenererande.

Gang- och cykelvagar.
Fler bilvéagar ger fler bilar, fler cykelvagar ger fler cyklar. Enligt VVagverket &r 70 till 80 procent av

® Direktiv for atgardsplaneringen, Naringsdepartementet 2008-12-19, Bilaga till regeringsbeslut 11 1 N2008/8698/IR,
N2008/8869/IR Bilaga 1a Regeringens nértidssatsning 2009-2010
" Prop. 2008/09:35 sid 90
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alla bilresor i tatort kortare an tre till fyra kilometer och regeringens beddmning enligt
infrastrukturpropositionen 2008/09:35 &r att andelen gang- och cykeltrafik av de korta resorna bor
oka. Korta resor ar de som enklast kan overforas till cykel och pa sa satt kan utslappen av
luftfororeningar minskas och folkhalsan forbattras. En gang- och cykelbro 6ver Géta alv samt
satsningar pa gang- och cykelvagar i hela regionen underlattar for manniskor att réra sig med cykel
och till fots. Forutom milj6- och hélsovinster skapar detta mojligheter for rekreation och skapar en
trygg och behaglig stad. En prioritering av gang-, cykel- och kollektivtrafik skulle minska behovet
av nya vaginvesteringar samt oka framkomligheten i trafiken for nodvandig biltrafik. Regeringen
menar att satsningarna pa cykling sarskilt bor "redovisas samt féljas upp i saval de nationella som
regionala planerna’®. Naturskyddsféreningen i Goteborg anser att cykeln trots dessa uppmaningar
inte har getts framtradande utrymme i det hittillsvarande planeringsarbetet.

Sank hastigheten pa vagarna.

En sankning av hastighetsgranser pa véagar minskar olycksfrekvensen och darmed behovet av
investeringar i utbyggnad och underhall av vagar. Dessutom bidrar en sankning av hastigheterna pa
vagarna till minskade utslapp, minskad bildning av partiklar, lagre bullernivaer samt minskat slitage
pa vagarna. En bred sankning av hastighetsgranserna skulle kunna minska investeringsbehovet i
vagar och frigora investeringsmedel for mer angeldgna andamal.

Naturskyddsforeningen i Goteborg

Gustav Sjoblom, ordférande Amanda Forsman, projektkoordinator

Ellen Lagrell, projektkoordinator

® Prop.2008/09:35 sid 151



