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Yttrande Over Kollektivtrafikprogram for Goteborgsregionen, K2020

Sammanfattning

Naturskyddsforeningen i Goteborg har granskat forslaget till kollektivtrafikprogram  for
Goteborgsregionen och &r fortsatt mycket positiv till den allménna inriktningen och till
huvudstrukturen.

Daremot ar foreningen tveksam till om ambitionsnivan — trots att den &r hog — ar tillracklig for att
klara de lokala miljémalen, eftersom K2020-scenariot inte innebar en minskning av biltrafiken jamfort
med dagens niva.

Foreningen ar ocksa tveksam till om de foreslagna atgarderna ar tillrackliga for att forverkliga
programmet. Underlagsmaterialet innehaller riktlinjer som bor uttryckas tydligare i programmet pa tre
omraden:

1) Kollektivtrafikatgarder =~ maste  ges tydligare prioritet i den  regionala
infrastrukturplaneringen

2) Ekonomiska styrmedel, sarskilt trafikstyrande trangselavgifter, maste ges en mer
framtradande roll i genomférandet av K2020-programmet.

3) GR och dess medlemskommuner bor presentera tydligare atgarder som férankrar K2020-
programmet i den fysiska planeringen

Programmets allménna inriktning

Naturskyddsféreningen i Goteborg anser att K2020 &r ett banbrytande och ambitidst projekt, vars
genomfdrande &r en forutséttning for att forverkliga Goteborgsregionens vision om hallbar ekonomisk
tillvaxt, saval som for att klara av ett flertal akuta miljoproblem: klimatpaverkan, dalig luftmiljo och
intrang i naturmiljoer. Foreningen ser med gléadje pa framtagandet av ett tydligt och politiskt forankrat
mal och tror att K2020 kan utg6ra underlag for ett systematiskt framjande av kollektivtrafiken. Flera
av delrapporterna pekar pa att kollektivtrafiken nu blir foremal for en kvalitetssékring och
investeringsvilja som tidigare framst har kommit personbilsresendrerna till del. Det basta sattet att hoja
statusen pa kollektivtrafiken och fa fler resendrer &r att de som redan nu aker ska gora det for att de vill
och inte for att de maste. Féreningen ar positiv till huvudstrukturen med satsning pa Vastlanken och
jarnvéagsnatet, utokad pendeltagstrafik, Storkringen, ett utokat sparvagnsnat, ny alvforbindelse for
kollektivtrafik, egna korfalt med signalprioritet och ombyggnad av knutpunkter. Inte minst uppskattar
vi ett tydligare fokus pa restid som gor kollektivtrafik till ett verkligt alternativ.

Foreningen &r positiv till det uppsatta malet med en marknadsandel pa 40 procent for kollektivtrafiken
till ar 2025, som i sammanhanget maste betecknas som ambitidst. Vi vill emellertid uttrycka viss oro
pa tva punkter. Det forsta géaller om ambitionsnivan ar tillracklig for att komma till ratta med dagens
trafik- och miljoproblem. Aven om K2020 genomfors fullt ut kommer biltrafiken enligt berakningarna




att ligga kvar pa dagens niva, vilket innebér att miljokvalitetsnormerna for kvavedioxid och partiklar
sannolikt kommer att fortsatta att Overskridas. Enligt var uppfattning kommer den tekniska
utvecklingen inte att vara tillracklig for att klara normerna och sékerstélla géteborgarnas rétt till en
halsosam miljo. Detsamma galler det lokala miljomalet att minska utsldappen av koldioxid fran den
icke-handlande sektorn i Géteborg med minst 30 procent jamfort med 1990.

For det andra ar foreningen tveksam till om de foreslagna atgarderna ar tillrackliga for att forverkliga
programmet. Vi tycker att programforslaget inte ar tillrackligt tydligt pa ett par punkter som framhalls
genomgaende i underlagsmaterialet och vill se tydligare skrivningar pa foljande tre omraden:

- Kopplingen mellan K2020 och infrastrukturplaneringen
- Anvandningen av ekonomiska styrmedel
- Forankring i den fysiska planeringen

Finansiering och kopplingar till infrastrukturplanering

K2020 berdknas krava investeringar pa 33 miljarder kronor i jarnvagar och 12 miljarder i Gvrig
kollektivtrafik. | utredningsmaterialet konstateras att de nédvandiga investeringarna inte ryms inom
ordinarie budgetramar. For att vara trovardigt maste uppslutningen bakom kollektivtrafikprogrammet
aterspeglas i agerandet i samband med den nationella och regionala atgardsplaneringen. For
politikerna i Goteborgsregionen maste prioriteringen av  kollektivtrafikatgarder  framfor
vagforbindelser bli starkare i den kommande atgardsplaneringen.

K2020-scenariot pekar pa en i stort sett oférandrad personbilstrafik. Med undantag for vissa nya
lankar for godstrafikens framkomlighet bor behovet av nya vagfoérbindelser i stort sett vara obefintligt
(eftersom det &r personbilstrafiken i rusningstid som &r dimensionerande for hela trafikapparaten).
Tidigare uttalanden i langtidsplaneringen och liggande underlag fér den detaljerade atgardsplaneringen
tyder inte pa att regionens politiker kommer att driva pa for battre kollektivtrafik. | den nuvarande
planeringen har Marieholmstunneln fatt en graddfil i planeringsprocessen, till en beraknad kostnad av
3,2 miljarder kronor. I sitt inldgg till den regionala infrastrukturplanen har Géteborgsregionens
Kommunalférbund valt att ge prioritet till ett flertal nya vagforbindelser i Goteborgsomradet (framst
tvarforbindelsen E20-E40 (Jerikomotet-Slambymotet) och Lackarebécksleden mellan E6 och E40).
Detta maste dndras om K2020 ska vara trovardigt.

Nya végforbindelser ar problematiskt for genomforandet av K2020 inte bara for att vagar konkurrerar
om investeringsmedel, utan ocksa for att de minskar kollektivtrafikens konkurrenskraft.
Utredningsmaterialet & mycket tydligt med att den enskilt viktigaste faktorn for kollektivtrafikens
konkurrenskraft ar restidskvoten, d.v.s. kvoten av tidsatgangen i kollektivtrafik och tidsatgangen i
personbilstrafik. Nya vagforbindelser tenderar att férsamra restidskvoten, dven om korfalt 6ronmérks
for busstrafik. | underlagsrapporten °7 incitament for 6kat kollektivtrafikresande i Goteborgsregionen’
framhalls att kollektivtrafikinvesteringar som helhet bor ha fortur framfor véaginvesteringar, sa att
restidskvoterna for kollektivtrafiken pa viktiga pendlingsstrak minskar.” (s 12).

Ekonomiska styrmedel som medel for forverkligandet av K2020

Utredningsmaterialet for K2020 har pa ett utmarkt satt satt incitamenten for resenarer i fokus. Detta
aterspeglas dessvarre inte fullt ut i programmet. Naturskyddsforeningen i Goteborg anser att ett lyckat
genomférande av K2020 kréver att trangselavgifter, parkeringspolitik och andra ekonomiska
styrmedel ges en mer framtradande roll.

FoOr det forsta ar en trangselavgift som utformas for att vara trafikstyrande ett nédvandigt komplement
till den foreslagna kollektivtrafiksatsningen. | underlagsrapporterna *Att skapa en marknad’ och ’7
incitament for ett 6kat resande’ framhalls trangselavgifter genomgaende som den effektivaste och mest
verksamma atgarden for att stimulera till 6kat kollektivtrafikresande. Detta betonades dven av K2020s
incitamentsgrupp i samband med presentationen for referensgruppen den 24 september.

! Kommunalférbundet GR, *GRs férslag till prioriteringar i kommande regional infrastrukturplan (2010-2021)
m.m. — inspel till BRU den 20 januari 09’



Stockholmserfarenheterna visar dven att en trangselavgift har den positiva effekten att den avsevért
okar kapaciteten for bussar och sparvagnar, delvis p g a battre framkomlighet men framfér allt genom
hogre tillforlitlighet.

Vi vill betona att avgifterna for att vara samhallsekonomiskt 16nsamma i forsta hand ska vara
trafikstyrande och forst i andra hand finansierande, men vi vill samtidigt understryka att de 700
miljoner &rligen som beraknas genereras enligt underlagsrapporten *Oversikt finansieringsmojligheter’
kan utgdra en viktig finansieringskélla for kollektivtrafikutbyggnaden.

Vid inférandet av trangselavgifter ar det av vikt att regionen sjalv ges mdjlighet att hantera avgiften. |
det betankande som den parlamentariska grundlagsutredningen lamnade 17 december 2008 foreslas att
regeringsformen 8 kap. andras sa att riksdagen kan bemyndiga en kommun att ta ut avgifter eller skatt
som syftar till att reglera trafikforhallandena i kommunen. | det kommande remissforfarandet bor GR
och medlemskommunerna verka aktivt till férman for denna méjlighet.

Utover trangselavgifter vill vi &ven betona behovet av en styrande parkeringspolitik. Det finns en stark
koppling mellan antalet parkeringsplatser och kollektivtrafikens attraktionskraft. Féreningen ar positiv
till en utveckling mot dyrare, férre och mer perifert beldgna parkeringsplatser for bilar tillsammans
med en utbyggnad av cykelparkeringar. Vi vill ocksad understryka behovet av en smart
parkeringspolicy som prioriterar de behov som konkurrerar minst med kollektivtrafiken (d v s
prioritera arendeparkering framfor arbets- och i viss man boendeparkering), och vi tycker att det
liggande forslaget till ny parkeringspolicy for Goteborgs stad pekar i ratt riktning i det avseendet.

Vi vill ocksd understryka behovet av att arbeta vidare med att stalla 6vriga snedvridna incitament
tillratta genom en Gversyn av tex. formansbeskattning, reseavdrag och mojligheten att krava
kommunala transportplaner.

Koppling till fysisk planering

En tredje nyckelfaktor som behdver knytas till tydligare atgarder ar forankringen av K2020 i den
fysiska planeringen. Det bor goras till ett strikt krav att kollektivtrafiken gors tillganglig fore
inflyttning i samband med all nyexploatering. Regionens kommuner och lansstyrelsen bér samordna
en mer restriktiv tillstdndsgivning for nybyggnation i alla lagen dar kollektivtrafiken har svart att
havda sig. Mojligheten att krdva kommunala transportplaner skulle 6ka kommunernas inflytande Gver
trafikflodena.

Ovriga synpunkter.
I 6vrigt anser Naturskyddsféreningen i Goteborg att
- det ar nodvandigt att kombinera atgarder for att skapa acceptans och kvalitet.

- kollektivtrafiksatsningen bor atfoljas av en tydlig anpassning av stadsmiljon till de oskyddade
trafikanterna.

- for att locka manniskor att byta ut bilen mot kollektivt akande &r det viktigt med enkla, enhetliga
och rattvisa system for taxor och biljetter.

- pilotprojektet for straket Torslanda-Ockeré med egna korfalt for kollektivtrafik och signalprioritet
for buss i blandad trafik &r en forebild for hur kollektivtrafiken konsekvent kan ges prioritet.

- cykling ar en viktig komponent i ett hallbart transportsystem i Goteborgsregionen och sakra
cykelvagar och saker cykelparkering underlattar att ta sig till och fran kollektivtrafikhallplaster.
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