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Beaktande av fyrstegsprincipen vid utredningen av en ny alvforbindelse i
Goteborg

Den 2 september 2008 skrev Vistra Gotalandsregionens Beredningsgrupp for Regionutveckling
(BRU) under en avsiktsforklaring att medfinansiera en ny é&lvforbindelse for végtrafik vid
Marieholm 1 Goteborg. Nartidssatsningen 1 regeringens budgetproposition for 2009 som
overlamnades 22 september inneholl 200 mkr f6r att sékerstélla att planeringen av
dlvforbindelsen kan genomforas under 2009 och 2010.

Vigverket har nu aviserat att man avser att ldmna in ansokan om tillatlighet enligt miljobalken
17 kap till regeringen, om inte ytterligare synpunkter inkommer innan 12 januari.
Naturskyddsforeningen 1 Goteborg anser att innan en tillatlighetsprovning kan genomforas maste
en ordentlig utredning enligt fyrstegsprincipen genomforas. Behovet av denna ordning finns
dokumenterat i flera bdde nyare och éldre skrivelser och vi undrar nu hur Vigverket har tankt g
till viga for att tillse att fyrstegsprincipen beaktas.

Regeringen har tidigare (prop. 2003/04:95 och 2005/06:160) stillt krav pé att dtgidrder inom
transportapparaten ska analyseras enligt fyrstegsprincipen. Fyrstegsprincipen redovisades 1
riksdagens inriktningsbeslut och regeringens planeringsdirektiv for Vigverket och Banverket. I
regeringsbeslutet  2002-03-14 med wuppdrag att upprétta langsiktiga planer f{or
transportinfrastrukturen anges i direktiven for den nationella vighallningsplanen att dtgirderna
bor analyseras enligt den s.k. fyrstegsmodellen, vilket innebér en analys i foljande ordning:



Steg 1: Atgirder som paverkar transportefterfrigan och val av transportsitt
Steg 2: Atgirder som ger effektivare utnyttjande av befintligt viigniit

Steg 3: Vigforbattringsatgéirder

Steg 4: Nyinvesteringar och storre ombyggnadsétgirder”

Infrastrukturpropositionen “Framtidens resor och transporter - infrastruktur for hallbar tillvixt”
(prop. 2008/09:35) innehéller en ny uppmaning till trafikplaneringens aktorer att Overviga
alternativa 16sningar till stora infrastrukturinvesteringar. P4 sidan 90 skriver regeringen:

”Ekonomiska styrmedel bor dvervégas i dtgardsplaneringen da de kan vara relevanta som
hela eller delar i ldsningar. De kan ocksé ge fordandrade forutséttningar for atgarder t.ex.
till f6ljd av antagande om skérpning av styrmedel att mota klimatutmaningen. For att
kunna vilja en effektiv och klimatsdker resa behdvs attraktiva transportalternativ for
resendrer och transportkdpare. Kénslighetsanalyser ska goras for investeringar i de fall
dér l6nsamheten kan forvéntas dndras kraftigt vid olika regleringar och styrmedel som
bedoms vara rimliga att genomfora.”

Forstudien till Marieholmsforbindelsen fran 1999 innehaller inte ndgot som kan liknas vid en
fyrstegsanalys. Inte heller dérefter har ndgon fordjupad studie genomforts. Trots detta hdvdar
Vigverket 1 sitt beslut att upprétta arbetsplan for forbindelsen, daterat september 2003:

I tidigare skeden har atgirdsalternativ provats enligt fyrstegsprincipen:”

Det nirmaste en fyrstegsanalys man kan komma ir rapporten ’Atgirder mot tringsel i
Goteborgstrafiken, ar 2015° VV Publikation 2003:164. Rapporten anvinder sig uttryckligen av
fyrstegsanalys och konstaterar bland annat att:

* “Triangselavgifter bedoms ha stor effekt pd tringseln och vara en atgidrd med hog
kostnadseftfektivitet.” (s. 36)

* “Ytterligare satsningar pd kollektivtrafik eller andra atgérder, t.ex. inférande av
tringselavgifter, skulle ytterligare kunna ddmpa biltrafikens 6kningstakt samtidigt som
uteblivna atgérder kan medfora att biltrafikens andel av det totala resandet kvarstér.” (s.
48)

Rapporten visar tydligt att inte ens mycket kraftfulla satsningar pa nya vdgar i regionen kan
forhindra att tréngselproblematiken i Goteborg allvarligt forsdmras och att det dr andra atgéarder,
sannolikt frimst trangselavgifter och ytterligare kollektivtrafikforbattringar (steg 1 och 2) som 1
forsta hand avgor hur stadens trafiksystem kommer att fungera.

Med anledning av ovanstdende vill Naturskyddsforeningen 1 Gdoteborg nu ha svar pa hur
Vigverket, innan en eventuell ansdkan om tillatlighet 1dmnas till regeringen, kommer att beakta
fyrstegsprincipen vid utredningen av en ny dlvforbindelse och vilka konkreta atgdrder som
kommer att genomforas under steg 1 till 3?

I synnerhet:



Under steg 1, kommer Vigverket att utreda hur ytterligare satsningar pé
kollektivtrafikforbattrande atgérder inom K2020-projektet skulle kunna pdverka behovet
av en ny dlvforbindelse?

Under steg 2, kommer Vigverket att undersoka hur inforande av effektiva
tringselavgifter paverkar behovet av en ny é&lvforbindelse inklusive dess
samhillsekonomiska kalkyl? Erfarenheterna frdn bl a Stockholm och London visar att
tringselavgifter &r ett effektivt styrmedel for att minska trdngseln och minska behovet av
ny infrastruktur. Ett forslag om att utreda tringselavgifter ligger for nérvarande pé
kommunstyrelsens bord och véntas tas upp till behandling 1 januari. Syftet med de
foreslagna avgifterna, ska vara att sikra god framkomlighet, intékterna ska satsas pé
bittre kollektivtrafik.- Samtliga riksdagspartier har forklarat att kontrollen 6ver den hér
typen av avgifter sd snart som mojligt bor ldggas under lokal/regional kontroll.
Alvférbindelsen forutsitts diremot finansieras dels med en vigavgift enligt viglagen 29
§ pd den nya forbindelsen, beslutad av regeringen, dels en skatt i Tingstadstunneln,
beslutad av riksdagen. Intékterna frén vigavgiften kan 6ronmérkas for att amortera lan
pa tunnelbygget. For skatten i tingstadstunneln &r en formellt bindande Gronmérkning
inte mojlig. Hur ser Végverket pd relationen mellan de tre olika avgiftssystem som
diskuteras liksom det ldmpliga att kombinera dem?

Under steg 3, hur bedomer Vigverket det pdgaende arbetet med Partihallsforbindelsen,
som berdknas ha en starkt avlastande effekt pd avfarterna till Tingstadtunneln? Hur
kommer planerna pa en forbattrad Gota édlvbro att paverka sarbarheten och behovet av
ytterligare en ny dlvforbindelse?
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1 "/Tringselavgifterna/ ska ga till att lokalt forstirka kollektivtrafiken eller att forbiittra framkomligheten for
gdende och cyklister. Vi vill inte se att detta utmynnar i en finansiering till att ytterligare utveckla bilismen pa
bekostnad av kollektivtrafiken.” Yrkande s, v, mp Goteborgs kommunstyrelse 2008-12-10



