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Naturskyddsforeningen i Goteborg dr en ideell
forening med 7 000 medlemmar som har som syfte
att bevaka natur- och miljévardsfrdagor och vicka
kdnslan for naturen, och dr Svenska
Naturskyddsforeningens lokalkrets i Goteborg.

Ny vagforbindelse (Partihallsforbindelsen) mellan vag E 20 och
vag 45 och ny forbindelse over Gota Alv vid Marieholm,
Goteborgs Kommun, Vastra Gotalands lan.

Vagutredning - remiss infor regeringens tillatlighetsprévning enligt 17 kap
miljobalken

Sammanfattning
e Foreningen anser att miljokonsekvensbeskrivningen inte ar tillricklig, utan behdver kompletteras.

e Foreningen anser att vare sig Partihallsforbindelsen eller dlvforbindelsen ar tillatliga enligt
Viglagen och Miljobalken. Det viktigaste hindret &r att bdda projekten bidrar till 6kade halter av
kvévedioxid och Overskridande av miljokvalitetsnormen for kvivedioxid. Vid prévning av
tillatlighet och tillstind skall det enligt Véglagen och Miljobalken sdkerstillas att
miljokvalitetsnormer uppfylls. Foreningen finner att vare sig Partihallsforbindelsen eller
dlvforbindelsen kan vara tillatliga utan beslut, avtal eller villkor om atgirder som kraftigt
reducerar kvivedioxidhalten sa att det sdkerstélls att miljokvalitetsnormen inte kommer att
overskridas. Vigverket har helt uteslutit atgdrder for att uppfylla miljokvalitetsnormerna fran
vagutredningen, vilket strider mot 6 kap 7 § miljobalken, punkt 2 (14 b § Véglagen).

e Foreningen anser att framkomlighetsavgifter behdver komplettera forslaget fran Lansstyrelsen
Vistra Gotland pd Atgérdsprogram for att uppfylla miljokvalitetsnorm for kvévedioxid.
Lansstyrelsens forslag pa atgéarder ar inte tillrackligt for att uppfylla normerna, och langt ifran att
sikerstdlla att normerna klaras. Framkomlighetsavgifter och atgérdsprogrammet i Ovrigt bor
genomforas snarast sd att miljokvalitetsnormerna klaras senast i januari 2006.



e Foreningen anser att planeringen av alvforbindelsen och Partihallsforbindelsen bor avbrytas. 1
fortsatt planering for kommunikationer i Géteborgsregionen bor en utbyggnad av kollektivtrafiken
prioriteras, i forsta hand utbyggnad av pendeltigstrafik samt kommunikationer till och fran det
mycket expansiva Norra Alvstranden i Goteborgs kommun. Det handlar enligt foreningen frimst
om utbyggnad av Vistldnken for pendeltdg i tunnel under Goteborg samt en forbindelsen for
kollektivtrafik mellan sddra och norra Alvstranden, placerad mellan Géta Alvbron och
Alvsborgsbron i Géteborg.

e Om det trots foreningens uppfattning blir aktuellt att genomfora Partihallsforbindelsen anser
foreningen att ett alternativ med koppling direkt mellan E20 och Gullbergsmotet som Vigverket
inte har utrett i vigutredningen har bést forutséttningar att ge ldgst miljopaverkan, sarskilt med
hinsyn taget till miljokvalitetsmalet en god bebyggd miljo.

Miljokonsekvensbeskrivning

Foreningen anser att miljokonsekvensbeskrivningen inte ar tillrdcklig, utan behover kompletteras.

Miljokvalitetsnormer

Miljokonsekvensbeskrivningen redovisar inte nagon tydlig skillnad mellan nollalternativ och
utbyggnadsalternativ. Sarskilt viktigt &r en tydlig redovisning av hur en utbyggnad av de tva projekten
paverkar mojligheterna att uppfylla miljokvalitetsnormen for kvévedioxid 1 jdmforelse med
nollalternativet. En berdkning av dlvforbindelsens trafikgenerering gjordes i ett sent skede av utredningen.
I MKBn blandas uppgifter framtagna under antagandet om noll trafikgenerering med uppgifter framtagna
under antagande om viss trafikgenerering under rusningstid. Négon fullstindig berdkning av
trafikgenerering har inte heller gjorts (tex under lagtrafiktid). Detta gor att en jamforelse mellan
nollalternativ och utbyggnadsalternativen inte dr mojlig.

MKBn redovisar inte bidraget till 6verskridande av miljokvalitetsnormen langs E6 mellan Olskroksmotet
och Kallebicksmotet i Garda. Enligt Géteborgs Miljoforvaltnings' berikningar som underlag till en
planerad ombyggnad av Lindholmsmotet i Goteborg kommer normen att 6verskridas 2010 ldngs E6 i
Garda &dven efter ett eventuellt genomforande av ldnsstyrelsens forslag till atgdrdsprogram. Béde
Partihallsforbindelsen och &dlvforbindelsen péverkar i hogsta grad trafiken pa narliggande stracka av E6
mellan Olskroksmotet och Kallebacksmotet. MKBn maéste redovisa mojligheterna att klara
miljokvalitetsnormen i Garda. Vid berdkning av normen ska antagande om trafikgenerering pa E6 mellan
Olskroksmotet och Kallebdcksmotet inga.

MKBn redovisar inte atgérder for att undvika att verksamheten medverkar till att miljokvalitetsnormen for
kvévedioxid overtrdds som kravs enligt 6 kap 7 § miljobalken, punkt 2 (14 b § Viglagen).

Jamforbara sétt att uppnd syftet med projekten

MKBn har inte jamfort projekten med bidsta mdjliga alternativ, en kombination av
kollektivtrafikutbyggnad och framkomlighetsavgifter.

! Géteborgs Miljoforvaltning, Uppskattning av luftfroreningarna vid Lindholmsmotet &r 2010, 12 februari 2004



”Behovet av en ny dlvforbindelse hinger framst samman med de stora sdkerhets- och
framkomlighetsproblemen som uppstar vid hégtrafik i Tingstadstunneln och angrdnsande vigndt, bl a E6
och E20. I detta omrdde dr dven luften hdrt belastad av fororeningar’™. Ett avgorande syfte med
alvforbindelsen &r alltsd att oka framkomligheten i Tingstadstunneln och angrénsande végnit. Enligt
Vigverkets® diagram kommer déremot framkomligheten i nirheten av Tingstadstunneln att vara sdmre ar
2010 efter ett byggande av bada Partihallsforbindelsen och dlvforbindelsen, jaimfort med framkomligheten
ar 2000. Syftet med projekten maste darfor sdgas vara langt ifran uppfyllda med ndgot av Vigverkets
utredda alternativ.

Lagstiftaren forklarar i forarbetena till miljobalken® att redovisningen av alternativ &r en viktig
forutsittning for att syftet med MKB skall kunna uppnas. Lagstiftaren forklarar vidare att om en
redovisning av alternativ inte har gjorts nér en ansékan kommer in till en tillstindsprovande myndigheten,
bor myndigheten kréva att sokanden gor en sddan redovisning.

Lagstiftaren’ beskriver att alternativen skall redovisas sa att beslutsunderlaget medger att alternativet kan
behandlas och provas jamstillt med sokandens huvudforslag. “Det innebdr alltsd att miljékonsekvenserna
skall vara sd utredda att det, om évriga relevanta forutsdtiningar foreligger, skall vara mojligt for den
tillstandsprovande myndigheten att vid behandlingen av en ansékan ge tillstand dven till en annan

>

verksamhet eller anldggning dn den en ansékan i forsta hand gdller.” ...

“Sdrskilt betrdffande projekt som sker i det allmdnnas intresse och som kan ha stor paverkan pa miljon
eller mdnniskors levnadsforhdllanden maste sékanden vara beredd att acceptera alternativa losningar
och bor vara beredd att medverka till sadana l6sningar.”

Lansstyrelsen i Stockholms 14n° har vid beslut om betydande miljopaverkan for “Effektivare nordsydliga
forbindelser i Stockholmsomradet” med stod av 6 kap 7 § 2 st miljobalken beslutat att Vagverket Region
Stockholm 1 miljokonsekvensbeskrivningen ska redovisa andra jamforbara sitt att uppna syftet med
projektet. De jaimforbara sitt som Lansstyrelsen avsdg var: forstarkning av kollektivtrafik och atgirder for
att begrdnsa transportefterfragan, i forsta hand bilavgifter, samt kombinationer av dessa och med
vagbyggnadsatgarder.

Vigverket Region Vist’ har i en rapport presenterat hur ett paket av kollektivtrafikinvesteringar kan ta
hand om halva den forvintade Okningen av den regionala biltrafiken, rdknat per dygn. Detta
kollektivtrafikscenarie bor inkluderas i vigutredningen. Framkomlighetseffekterna dr dé& relevanta att
studera under rusningstid, inte utslaget per dygn.

Transek® har for Géteborgs Trafikkontor beriknat att framkomlighetsavgifter i form av en passageavgift
pa 15 kr kl 7-9 respektive 16-18 (6vriga tider dr avgiften 0 kr) vid tre zongrinser runt Goteborg skulle
forbéattra framkomligheten under morgonrusningen 2010 med 64% jamfort med nollalternativet 2010, och
med 14% jadmfort med situationen 2000.

2 vigverket Region Vist, Vigutredning for dlvforbindelsen, sid 9.

3 Vigverket Region Vist, K6tid som andel av total restid ver en medelvardag, 2002. Se bilaga.

* Regeringens proposition 1997/98:45, s 289

> Regeringens proposition 1997/98:45, s 291

¢ Lansstyrelsen i Stockholms lén, Beslut enligt 6 kap 4 § miljobalken i friga om projektet “Effektivare nord-sydliga
forbindelser i Stockholmsomradet”, 1 mars 2002.

7 Vigverket Region Vist, “Huvudvignitet i Goteborg — tva framtidsscenarier baserade pa forvintad
trafikutveckling”, januari

2002.

¥ Transek, Tringselavgifter i Goteborg — Underlagsberikningar till PROGRESS, februari 2002.



En utvérdering av en kombination av ett kollektivtrafikscenarie som tar bort hélften av trafikokningen och
en framkomlighetsavgift som minskar bilkderna med 64% é&r givetvis mycket intressant att i MKBn
jamfora med de utredda alvforbindelsen och Partihallsférbindelsen, som enligt Vagverkets utredning inte
okar framkomligheten jamfort med ar 2000. Sarskilt som 6 kap 7 § Miljobalken, punkt 4, krdver utredning
av alternativ utformning och motivering varfor ett visst alternativ har wvalts. Vigverkets
kollektivtrafikscenarie och Transeks passageavgift har redan konstruerats och utnyttjats i berdkningar. Det
bor inte stilla till allt for stora problem for exploatoren att utreda dessa som alternativa sétt att uppna
syftet med vagutredningen: “de stora sikerhets- och framkomlighetsproblemen som uppstar vid hogtrafik
i Tingstadstunneln och angrinsande vigndt”.

Miljokvalitetsnormer

Enligt 3 a § Viglagen skall 2-4 kap, 5 kap 3 § och 16 kap 5 § Miljobalken tillimpas vid prévning av
vagprojekt enligt Vaglagen. Enligt 5:3 Miljobalken skall myndigheter sdkerstélla att miljokvalitetsnormer
uppfylls vid provning av tillatlighet och tillstdnd. Enligt 16:5 Miljobalken far inte tillstind meddelas for en
ny verksamhet som medverkar till att en miljokvalitetsnorm overtrads. Verksamheten far dock tillatas, om
verksamhetsutovaren vidtar sddana atgarder att oldgenheterna fran annan verksamhet upphor eller minskar
sa att mojligheterna att uppfylla normen dkar i inte obetydlig utstrackning.

Enligt Végverkets komplettering av miljokonsekvensbeskrivningen kommer miljokvalitetsnormen for
kvévedioxid att overskridas vid villabebyggelse vid Dammgardsviagen, samt pa végndtet for E6, E20
inklusive Olskroksmotet och Ringdmotet.

Foreningen anser att genomforda berdkningar har underskattat kvdvedioxidhalten. Det har inte tagits
hansyn till att stora framkomlighetsproblem kommer att kvarsta efter ett genomférande av projekten och
kraftigt sinka genomsnittshastigheten i rusningstid 1 det aktuella vignitet jamfort med skyltad hastighet.
En lagre hastighet @n den skyltade okar utslippen av kvdveoxider frdn tunga dieselfordon. Enligt
Miljoforvaltningen i Goteborg” star de tunga fordonens kvéveoxidutslipp for det storsta enskilda bidraget
till kvavedioxidhalten pa E6 i Garda ddr normen &r svérast att klara i Goteborg. De tunga fordonen svarar
for ca 44% av bidraget till kvivedioxidhalten pd E6 i Gérda, trots att de tunga fordonens andel av
trafikarbetet i Goteborgs stad endast dr 13%. Personbilarnas andel av bidraget till kvdvedioxidhalten i
Garda ar ca 41%.

Enligt Vigverkets berdkningar'®'' kommer framkomligheten inom ett studerat vignit i nirheten av
Tingstadstunneln pa bada sidor av Gota dlv att vara simre ar 2010 efter byggandet av Partihallslédnken och
alvforbindelsen dn ar 2000. De laga hastigheterna som okar de tunga fordonens kvéaveoxidutslapp kommer
darfor att kvarstd. Att inte utgd fran berdknad 1&g framkomlighet i rusningstid underskattar
kvévedioxidhalten och mojligheterna att klara miljokvalitetsnormen.

Det dr darfor omojligt att dela Vigverkets'? bedomning: "Risken for att miljokvalitetsnormen for
kviivedioxid kommer att éverskridas dr mycket liten." Vigverket anser vidare att "Atgdrder for att minska
kvéivedioxidhalterna bedéms ddrfor inte vara aktuella."

? Underlag till Trafikkontorets miljoprogram. Uppdragsrapport nr2/2002, bilaga 5.

12 Vigverket Region Vist, Kotid som andel av total restid 6ver en medelvardag, 2002. Se bilaga.

! Goteborgs-Posten 4 september 2002, Ny dlvbro 16ser inte proppen”, Sahlberg, Anders,
http://www.gp.se/gp/jsp/Crosslink.jsp?d=113&a=99901

12 Vigverket Region Vist, Komplettering av miljckonsekvensbeskrivning dlvforbindelse och Partihallsforbindelse,
februari 2004, sid 9.



Enligt 3 a § Viglagen och 5:3 Miljobalken skall myndigheter sdkerstdilla att miljokvalitetsnormer uppfylls
vid provning av tillatlighet och tillstand. Enligt den kompletterade miljokonsekvensbeskrivningen skapar
de tvd projekten en infrastrukturgenererad trafikokning jamfort med nollalternativet samtidigt som
dygnsnormen pa 60 mikrogram NO,/m’ beriknas Gverskridas i bostadsomrade vid Ringdmotet. Enligt
Goteborgs Miljoforvaltning™'* kan fel vid beridkning av kvivedioxidhalten ligga pa upp till +/- 20%. Ett
sdkerstillande av miljokvalitetsnormen forutsétter berdkningar som visar att dygnsnormen underskrids
med 20%, dvs inte 6verskrider 48 mikrogram NO,/m’.

Foreningen finner att vare sig Partihallsforbindelsen eller dlvforbindelsen kan vara tillatliga utan beslut,
avtal eller villkor om é&tgdrder som kraftigt reducerar kvidvedioxidhalten s& att det sédkerstdlls att
miljokvalitetsnormen inte kommer att 6verskridas. Att Vagverket helt har uteslutit dtgérder for att uppfylla
miljokvalitetsnormen frén véigutredningen strider vidare mot 6 kap 7 § miljobalken, punkt 2 (14 b §
Viglagen).

Lansstyrelsen i Vistra Gotaland" har till regeringen 6verlimnat ett omfattande forslag pa atgardsprogram
for att uppfylla miljokvalitetsnormen for kvdvedioxid i Goteborg. Ett eventuellt genomforande av
forslaget ar dock inte tillrickligt for att klara normerna. "Miljékvalitetsnormen for dygn klaras inte helt dar
2010. Overskridandena vid tunnelmynningarna bestdr, liksom lings E6 vid Olskroksmotet och séderut
fram till Kallebiicksmotet. Aven pd E6 norrut fidn Ringémotet till Bickebol Overskrids
miljékvalitetsnormen i viss utstrdckning."”

Enligt rapport fran Transek'® pi uppdrag av Trafikkontoret i Goteborg kan framkomlighetsavgifter
reducera végtrafikens kvaveoxidutslédpp i Goteborg med ca 10%. Lansstyrelsen Véstra Gotaland har dock
valt att utesluta framkomlighetsavgifter fran sitt forslag till atgdrdsprogram, trots att forslaget pa atgarder
da inte ar tillrackligt for att klara normerna.

Enligt foreningen bor lansstyrelsens forslag till atgérdsprogram kompletteras med framkomlighetsavgifter
i rusningstid for végtrafiken i Goteborg och genomforas snarast for att normerna ska kunna klaras senast
2006.

Miljokvalitetsmalet god bebyggd miljo

Senast ar 2010 skall fysisk planering och samhéllsbyggande grundas pé program och strategier for hur ett
varierat utbud av bostdder, arbetsplatser, service och kultur kan dtstadkommas sa att bilanvédndningen kan
minska och forutsittningarna for miljéanpassade och resurssnéla transporter forbattras.

Foreningen anser att kopplingen direkt mellan E20 och Gullbergsmotet som inte har studerats vidare i
vagutredningen ar det végalternativ for Partihallsforbindelsen som har bast forutséttningar att klara
miljobalkens kriterier, sérskilt miljokvalitetsmalet god bebyggd miljo. Alternativet med en
direktforbindelse till Gullbergsmotet ger en avsevirt lagre barridreffekt dn de i vigutredningen utredda
alternativen genom att samla en mycket skrymmande trafikapparat ldngs en befintlig barridr.
Direktforbindelsen mdjliggér dessutom fortdtning med blandad stadsbebyggelse i ett centralt beldget
mycket attraktivt framtida stadsutvecklingsomradde mellan Géta Alv och Sévedn vilket dr positivt for

1 Géteborgs Miljoforvaltning, Uppskattning av luftfroreningarna vid Lindholmsmotet &r 2010, 12 februari 2004.
' Goteborgs Miljoforvaltning, Alvforbindelsen — Berdkning av luftfororeningar, Rapport 2004:01

'3 Lansstyrelsen Vistra Gétaland, Frisk luft pa vég - Forslag till atgardsprogram for att uppfylla
miljokvalitetsnormen for kvévedioxid i goteborgsregionen, 2003, 5.1.3.

' Transek AB, Miljoeffekter av tringselavgifter, 2003-04-15.



uppfyllandet av miljokvalitetsmélet en god bebyggd miljo eftersom forutsdttningarna for miljoanpassade
och resurssnéla kollektiva transporter 6kas jaimfort med perifer bebyggelse som &r alternativet om centralt
beldgen mark utnyttjas for en mycket utrymmeskrévande trafikplats.

Foreningen anser ddremot att d&ven en utformning med en direktforbindelse till Gullbergsmotet strider mot
miljokvalitetsmalet god bebyggd milj6. Enligt malet ska bilanvindningen minska, men
Partihallsforbindelsen ger liksom alvforbindelsen en infrastrukturgenererad biltrafikokning som samtidigt
minskar kollektivresandets konkurrenskraft och bidrar till en utglesning av bebyggelsen i regionen.

Avgorande for en god framkomlighet, goda kommunikationer i Goteborgsregionen, samt minskad
miljopaverkan ar framkomlighetsavgifter i rusningstid och en forbdttrad kollektivtrafik. Viastlanken for
pendeltag i tunnel under Goteborg bor ersitta Partihallsforbindelsen och dlvforbindelsen och kompletteras
med en ny élvforbindelse for kollektivtrafik mellan S6dra och Norra dlvstranden i Goteborg mellan Gota
Alvbron och Alvsborgsbron.

Vinliga hilsningar

Naturskyddsforeningen i Goteborg

Jonas Hansson
vice ordforande

Bilagor
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