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Landstingsstyrelsens forslag till beslut

Avtal om medfinansiering av vag- och sparsatsningar i
Stockholmsregionen- Stockholmsférhandlingen

Foredragande landstingsrad: Christer G Wennerholm

Arendet

Landstingsdirektoren foreslar att avtal mellan VVagverket, Banverket,
lansstyrelsen i Stockholms lan, Kommunférbundet i Stockholms 1an,
Stockholms stad samt Stockholms l&ns landsting om medfinansiering av
vag-, spar- m.fl. satsningar i Stockholmsregionen enligt
Stockholmsoverenskommelsen godkanns.

Forslag till beslut
Landstingsstyrelsen foreslar landstingsfullméaktige besluta

att godkénna avtal mellan VVagverket, Banverket, lansstyrelsen i Stockholms
lan, Kommunfdérbundet i Stockholms Ian, Stockholms stad samt Stockholms
lans landsting om medfinansiering av véag-, spar- m.fl. satsningar i
Stockholmsregionen enligt Stockholmstéverenskommelsen.

| december 2007 traffades en dverenskommelse mellan staten och Stock-
holmsregionen betraffande en samlad trafiklosning for Stockholmsregionen
for miljo och tillvaxt. Overenskommelsen omfattar infrastruktursatsningar
for drygt 100 miljarder kronor for perioden 2008-2021.

Av overenskommelsen framgar att det fortsatta arbetet med finansiering och
genomfdrande av utbyggnad av vagar och spar m.m. ska hanteras i arbetet
med de kommande Nationella och Regionala planerna. Under varen 2009

Bilagor

1 Avtal med bilagor

2 AB Storstockholms Lokaltrafik, verkstallande direktdrens skrivelse 2009-11-11

3 S-ledamdéternas reservation i styrelsen for AB Storstockholms 2009-11-17
Lokaltrafik

4 MP-ledamotens reservation med instimmande fran V-ersattareni  2009-11-17
styrelsen for AB Storstockholms Lokaltrafik

5 Landstingsdirektorens tjansteutlatande 2009-11-23
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arbetade parterna fram en avsiktsforklaring dar det bland annat framhalls att
Stockholmsfdrhandlingens trafik- och infrastruktursatsningar ska
genomforas utifran ett helhetsperspektiv.

Mot bakgrund av den Nationella och den Regionala planen och den
ingangna avsiktsforklaringen avseende genomférandet av Stockholms-
forhandlingen foreligger bilagda avtal om medfinansiering. Intressenterna
har enats om att deras inbordes forhallanden och ataganden ska ske i
enlighet med avtalets villkor.

Avtalet ger uttryck for intressenternas avsikt att inom ramen for atgards-
planeringen och pa de villkor som anges i avtalet ta ett gemensamt ansvar
for finansiering och genomférande av de objekt/trafik- och infrastruktur-
satsningar som innefattas i Stockholmsforhandlingen. Avtalet redovisar
ocksa olika medfinansiarers avsikt att lamna finansiella bidrag till infra-
strukturatgarderna.

Forverkligandet av Stockholmsférhandlingen ar av stor strategisk betydelse
for Stockholmsregionens framtidsutsikter. Stockholmsregionen ligger enligt
OECD vl till internationellt. Det finns dock stora brister i transportsektorn

och konkurrensen fran andra vaxande storstadsregioner okar.

Stockholmsregionens ckande befolkning staller krav pa ett utbyggt
transportsystem. Bristande framkomlighet leder till produktionsbortfall,
lagre tillvéaxt och en férsamrad konkurrenskraft for Stockholm som
naringslivsregion. Infrastrukturens brister uppskattas medfora ett totalt
samhallsekonomiskt bortfall pa, enligt berdkningar som genomforts,
narmare 7 miljarder kronor per ar. Stockholmsregionen har ocksa ett stort
behov av atgarder for att bli en mer funktionell region. Inte minst maste
arbetsmarknaden integreras battre mellan soder och norr. Likasa vad galler
utbildningsplatser.

Regeringen genomfor en omfattande nationell satsning pa spar och végar
parallellt med en ambitids klimatpolitik for kraftigt minskade utslapp. For att
mojliggora att viktiga infrastruktursatsningar kommer till stand ar det
nddvéndigt att 6ppna olika typer av finansieringslésningar. Stockholms-
regionen har darfor aviserat beredskap att ta ett historiskt stort ansvar for att
fa till stand en modern infrastruktur for Stockholmsregionen. Genom
trangselskatt, landstingets investeringar, vagavgifter samt kommunal och
privat medfinansiering ar regionen beredd att bidra med halva kostnaden nér
staten bidrar med den andra halvan av investeringarna pa sammanlagt 100
miljarder kronor.

En oavvislig forutséttning for detta avtals realisering &r att staten svarar upp
for sin del av atagandena, sa att inte konsekvenserna for Stockholms-
regionen blir att planerade statliga investeringsmedel flyttas fran regionen.
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Det ar valkommet att avtalet betréaffande trangselskatten sékerstéller att
intdkterna fran skatten, som indexregleras fran och med 2012, i sin helhet
disponeras for att bekosta Forbifart Stockholm och andra angeléagna
vagprojekt i regionen, vilket frigor investeringsmedel for sparvagar och
kollektivtrafiklosningar.

De investeringar som ingar i foreliggande dverenskommelse skapar
mojligheter for en fortsatt védxande Stockholmsregion. Genom att dessa
kommer pa plats mojliggors uppforandet av 60 000 nya bostader. Dessutom
ges naringslivet stora tillganglighetsforbattringar och mojligheter till
nyetableringar. Dagens kollektivtrafik och védgar kommer att avlastas och
framkomligheten att forbattras, vilket ar gynnsamt saval for en langsiktig
ekonomisk tillvaxt som for miljomassig hallbarhet. Stockholmsregionen
kommer att knytas tatare samman. De trafikproblem som av OECD har
identifierats som det storsta hotet mot en positiv framtidsutveckling for
Stockholmsregionen kan till stor del avhjélpas och Stockholm som integrerad och
funktionell region kommer att utokas patagligt.
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Behandling i landstingsstyrelsen
Landstingsradsberedningen behandlade arendet den 2 december 2009.

Landstingsstyrelsen behandlade drendet den 15 december 2009.

Vid behandlingen i landstingsstyrelsen yrkades bifall dels till landstingsrads-
beredningens forslag, dels till S-ledamdternas forslag, dels till V- och MP-
ledaméternas forslag.

Landstingsstyrelsens beslut fattades utan omrgstning.

S-ledaméterna reserverade sig:
”Landstingsstyrelsen foreslas besluta att avvisa forslaget till avtal.

Stockholmsregionen ar i stort och akut behov av satsningar pa forbattrad
infrastruktur. Stockholmarna tréangs i rusningstid i spartrafiken, i buss-
trafiken och i bilkoer. Vi star bakom prioriteringen vad galler kollektivtrafik
som gjordes i den sa kallade Stockholmsdverenskommelsen och menar att
fler viktiga sparsatsningar saknas i forslaget och maste inarbetas i
planeringen.

Forslaget till avtal saknar tydliga satsningar i nartid som skulle kunna rada
bot pa de mest akuta problemen med trangsel. Vi efterlyser vidare en battre
balans mellan satsningar pa véag och kollektivtrafik. I alltfér hog grad
prioriteras satsningar pa vagtrafik. De mal for minskade utsléapp av vaxthus-
gaser som idag galler ar alltfor 1agt stallda for att klimatmalen ska nas. Mer
resurser maste darfor satsas pa kollektivtrafiken.

Framst invandningen mot det foreslagna avtalet galler dock finansieringen.
Pa flera punkter finns skal till starka invandningar.

For det forsta &r det oklart vad forslaget till avtal innebar for landstingets
ekonomi. Hur stora ar de finansiella forpliktelserna som landstinget atar sig
om men skriver under avtalet? Har man tagit hojd for detta i investerings-
budgeten? Den tidigare principen om 50% bidrag till sdval anlaggande av
spar samt till fordom och depaer &r skrotad. Det har i ett slag gjort lands-
tingets nota for flertalet nya sparprojekt langt hogre an tidigare berakningar.
Risken &r stor att behovet av reinvesteringar i kollektivtrafikens befintliga
anlaggningar far stryka pa foten, samt att landstinget omfattande finansier-
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ingsatagande i avtalet for med sig att andra angelégna investeringar i bl a
sjukvardens verksamheter far sta tillbaka.

For det andra innebér avtalet ett brott mot den grundlaggande principen om
att nationell infrastruktur i grunden r ett statligt ansvar. Infrastruktur-
planeringen riskerar darmed att bli till en kohandel, dar regionen, for att fa
sina behov tillgodosedda, ger upp grundldggande principer. Precis som blivit
fallet vad géller trangselskattens intékter och statens ansvar for nationella
infrastruktursatsningar. Det drabbar SLs resendrer och i slutdndan
Stockholmsregionens skattebetalare.

For det tredje innebér forslaget till avtal att resultatet fran folkomrdstningen
om trangselavgifter inte respekteras. Att enbart lata intakterna ga till
vaginvesteringar och inte alls till investeringar i kollektivtrafik haller inte
om man tar klimathotet pa allvar. Kollektivtrafiken maste ocksa fa del av
intakterna.

Det ar givetvis positivt att tréngselskatten genererar stora intakter. Samtidigt
kan det inte vara ett sjalvandamal. Syftet ar att trangseln ska minska sa att
busstrafik, varuleveranser och nddvéndig biltrafik ska kunna komma fram
och effektiviteten dka. Avtalets upplagg bygger dock pa att trafiken dver
tullsnittet ska Oka arligen. Pa sikt innebar det att innerstadstrafiken kommer
att tillatas oka till minst samma niva som innan skatten infordes. Det r inte
acceptabelt.

Till sist vander vi oss mot att en del av finansieringen foreslas bygga pa
vagavgifter. Var uppfattning ar att trangselskattesystemet ska svara for saval
den nodvandiga styrningen som de extra avgiftsintakterna fran biltrafiken.
Lansstyrelsen har visat att vagtullar riskerar bidra till att trafiken styrs om till
icke avgiftsbelagda s k smitvagar. Vem tar ansvar for oonskad 6kning av
biltrafik pa smavégar, och ven tar ansvar for den ekonomiska helheten om
inte intakterna fran vagavgifter uppgar till énskad niva?

Trots regionens bidrag av stora egna resurser racker inte den anvisade
ekonomiska ramen for att klara de nationella och regionala malen for hallbar
tillvaxt och miljo. Det &r angeléget att skapa ett transportsystem som klarar
utmaningarna for Stockholms lan med dess kraftigt vaxande befolkning och
okande mobilitet. Eftersom det saknas finansiering for angeldgna sparut-
byggnader, i synnerhet i lanets sodra del, skjuts dessa pa framtiden. Vi anser
att ett Okat ekonomiskt utrymme maste avséttas far ytterligare insatser inom
kollektivtrafiken under den kommande planperioden.”
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V- och MP-ledaméterna reserverade sig:

”Landstingsstyrelsen foreslar landstingsfullméktige besluta att avvisa
forslaget till avtal

Stockholmsregionen &r i stort och akut behov av satsningar pa forbattrad
kollektivinfrastruktur. Manga av de projekt som presenteras i lanstrafik-
planen ligger dock i slutet av planeringsperioden och kommer inte att sta
Klara forran om ett decennium eller mer. De skriande behov som finns redan
nu tillgodoses inte pa ett tillfredsstallande satt. Okade satsningar maste goras
som far effekt i nartid. Regeringen abdikerar nu tydligt fran sitt ansvar for
infrastruktursatsningar liksom sitt ansvar for att vi genom 0kade satsningar
och prioritering pa kollektivtrafik avvarjer klimathotet.

Ett storre kollektivtrafikatagande nédvéandigt

Inom de sparburna systemen finns idag stora kapacitetsproblem. De projekt
som foreslas i den Nationella planen kommer att ytterst marginellt forbattra
kapaciteten varfor det kvarstar stora behov av ytterligare forstarkningar.
Med tanke pa de utmaningar som finns inom klimat- och miljdomradet och
de behov som féljer av den accelererande befolkningsokningen i regionen
maste planeringen ta hojd for ett storre kollektivtrafikatagande. Vi star
bakom prioriteringen i huvudsak vad géller kollektivtrafik som gjordes i den
sa kallade Stockholmsdverenskommelsen, men menar att flera viktiga
sparsatsningar saknas i forslaget och maste inarbetas i planeringen.

Milj6 och klimat

For att mota klimathotet och andra miljoproblem ar det nédvandigt att
atgarder vidtas i infrastrukturplaneringen. Forslaget till avtal enligt
Stockholmsforhandlingen for transportsystemet bygger i alltfor hog grad pa
satsningar pa vagtrafik och i alltfor liten grad pa satsningar pa kollektiv-
trafik. En malsattning med infrastrukturinvesteringarna maste vara att de ska
leda till minskade utslapp, till forbattrad kollektivtrafik med minskad
trangsel samt till att fa bort kderna pa lanets vagar. De mal for minskade
utslapp av vaxthusgaser som idag galler ar alltfor Iagt stallda for att klimat-
malen ska nas. Mer resurser maste darfor satsas pa kollektivtrafiken. Enligt
RUFS 2010 racker inte tekniska forbattringar av bilar och drivmedel for att
klara satta klimatmal.

Finansieringen hogst oklar

For att kalkylen ska halla maste, enligt berakningsunderlaget, trafiken éver
tullsnittet varje ar 6ka med 0,5 procent. Pa sikt innebar det att innerstads-
koerna som trangselskatten skulle ta bort aterkommer. Den samhéllsekonom-
iska forlust som 6kad trangsel i Stockholm innebdr kan inte accepteras.
Kalkylen innebar ocksa en motsattning gentemot malen i RUFS 2010.
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Vi konstaterar att en stor del av intakterna bygger pa trangselskatt och
véagavgifter. Samtidigt konstaterar Lansstyrelsen att véagtullar bidrar till att
andra ej avgiftsfinansierade vagar valjs. Vem tar ansvar for helheten om
intakterna inte uppgar till de énskade? Kollektivtrafikens finansiering ar i
nuvarande forslag ett risktagande. VVagarnas utbyggnad prioriteras forst och
kollektivtrafiken kommer forst i andra hand. Detta &r varken ansvarsfullt
eller acceptabelt. Trangselskattten ska i forsta hand ga till kollektivtrafiken.

| avtalet foreslas att trangselskatten binds fast vid Forbifart Stockholm under
minst 30 ar med amorteringar pa de forskottslan som byggandet av
Forbifarten kraver. Detta ar forutsatt att intakterna uppgar till de belopp som
kalkylerna nu 2009 anger. Enbart ranteutgifterna &r en oséker faktor, utan
angivet belopp. Inga marginaler finns for kostnadsoékningar trots att det ar
valkant att stora infrastrukturprojekt tenderar att bli dyrare an underlaget
anger, ofta beroende pa att kostnadsberakningarna inte uppdateras varije ar.

Trots regionens bidrag av stora egna resurser racker inte den anvisade
ekonomiska ramen for att klara de nationella och regionala malen for hallbar
tillvaxt och miljo. Det &r angeléget att skapa ett transportsystem som klarar
utmaningarna for Stockholms lan med dess kraftigt vaxande befolkning.
Eftersom det saknas finansiering for angelagna sparutbyggnader, i synnerhet
i lanets sodra del, skjuts dessa pa framtiden. Vi anser att det ekonomiska
utrymmet maste omfordelas for ytterligare insatser inom kollektivtrafiken
under den kommande planperioden.”

Arendet och dess beredning

AB Storstockholms Lokaltrafiks styrelse har den 17 november 2009
beslutat att for sin del godkénna forslag till avtal samt att Oversanda &rendet
till Stockholms léns landsting for fortsatt beredning.

S-ledamoéterna reserverade sig till forman for sitt forslag att avvisa
forslaget till avtal (bilaga).

MP-ledamoten reserverade sig med instimmande av V-ersattaren till
forman for sitt forslag att avvisa forslaget till avtal (bilaga).

AB Storstockholms Lokaltrafiks vd:s skrivelse den 11 november 2009
bifogas (bilaga).

Landstingsdirektdren har i tjansteutlatande den 23 november 2009 (bilaga)
foreslagit landstingsstyrelsen foresla landstingsfullméktige besluta att
godkanna avtal mellan Stockholms lans landsting och Véagverket m.fl. om
medfinansiering av vag-, spar- m. fl. satsningar i Stockholmsregionen enligt
Stockholmsforhandlingen i enlighet med vad som anges i tjansteutlatandet.
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AVTAL OM MEDFINANSIERING AV VAG-, SPAR- M FL
SATSNINGAR | STOCKHOLMSREGIONEN ENLIGT
STOCKHOLMSFORHANDLINGEN

Parter:
Vagverket

Banverket

Léansstyrelsen Stockholms lan
Stockholms léns landsting
Kommunforbundet Stockholms l&n
Stockholms stad

o gk wbdpE

Samtliga parter i férening bendmns nedan ”Intressenterna”.

1. Bakgrund

| december 2007 naddes uppgorelse mellan statens forhandlingsman och
foretradare for Stockholmsregionen om en samlad 16sning for Stockholms-
regionens framtida trafik- och infrastruktursatsningar. Dessa trafik- och
infrastruktursatsningar, vilka har kommit att bendmnas som Stockholms-
forhandlingen, syftar bl a till en battre miljo och tillvaxt i bade Stockholms-
regionen och landet i 6vrigt. Detta ska nas bl a genom sékerstallande av
béattre vagforbindelser mellan regionens norra och sddra delar, 6kad
sparbunden trafikkapacitet och minskade samhallsekonomiska forluster till
foljd av trangsel. Ett av malen med detta &r att starka regionens attraktions-
och konkurrenskraft ur ett internationellt perspektiv.

Trafik- och infrastruktursatsningarna ska enligt plan genomféras under
perioden [2008-2021] och till en kostnad om ca 100 miljarder kronor i
dagens penningvérde.

Under 2008 och 2009 har det skett fortlopande samrad mellan Intressenterna
och regeringen om finansiering och planlaggning av trafik- och infrastruktur-
satsningarna i Stockholmsregionen. Dessa samrad har resulterat bl a i att vissa
av delprojekten har upptagits i av regeringen faststalld nértidssatsning [fér
2009-2010], atgardsplaneringsdirektiv och Nationell och Regional Plan.

Mot bakgrund av férhandlingen och inledd atgardsplanering har VVagverket,
Stockholms stad, Kommunférbundet Stockholms lan, Stockholms lans
landsting, Lansstyrelsen Stockholms Ian och Banverket ingatt en Avsikts-
forklaring avseende genomférandet av Stockholmsférhandlingen m m
daterad den 5 maj 2009], bilaga 1]. I avsiktsforklaringen framhalls bl a att
Stockholmsférhandlingens trafik- och infrastruktursatsningar ska genom-
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foras utifran ett helhetsperspektiv. Vidare anges de avsedda finansierings-
kéllorna (statliga anslag, intékter fran trangselskatt, medfinansiering fran
kommuner och andra intressenter samt brukaravgift) och finansierings-
strukturen for satsningarnas genomforande. Avsiktsforklaringen utrycker
ocksa statens och Stockholmsregionens gemensamma ansvar for
finansiering och genomforande av Forbifart Stockholm, d v s den nya
vagforbindelse som ska forbattra kommunikationerna mellan regionens
norra och sodra delar.

Ovannamnda samtal mellan Intressenterna och regeringen (genom Nérings-
departementet) har under senare tid fokuserat pa behovet av och formerna
for en samlad 16sning for finansiering och genomfdrande av de trafik- och
infrastruktursatsningar som innefattas i Stockholmsférhandlingen.
Intressenterna har enats om att deras inbordes forhallanden och ataganden
ska ske i enlighet med nedan angivna villkor.

2. Avtalets syfte och omfattning

Detta avtal ger uttryck for Intressenternas avsikt, att inom ramen for atgards-
planeringen och pa de villkor som anges i detta avtal ta ett gemensamt
ansvar for finansiering och genomférande av de objekt/trafik- och infra-
struktursatsningar som innefattas i Stockholmsférhandlingen (samtliga
objekt/trafik- och infrastruktursatsningar inbegripna i Stockholmsférhandl-
ingen benamns i forening i det foljande som “Infrastrukturatgarderna”).
Avtalet ger redovisar ocksa olika medfinansiarers avsikt att lamna finansi-
ella bidrag till Infrastrukturatgarderna.

Intressenternas avsikt och arbete med att finna finansierings- och genom-
forandelosningar har i initialskedet haft sarskild inriktning pa att astad-
komma ett vederborligt beslutsunderlag att redovisas till regeringen i
samband med beredning och beslut av kommande Nationella och Regionala
planer.

Intressenternas avsikt att finna och genomfara Infrastrukturatgarderna pa ett
samlat satt hindrar inte att arbetet med delprojekt ingaende i Infrastruktur-
atgarderna, i forekommande fall fortsatter i enlighet med redan fattade beslut
om planer och atgarder.

3. Finansieringskallor

Genomfdrandet av Infrastrukturatgarder enligt punkt 2 ska ske med genom
bidrag fran foljande finansieringskallor:

1. Statligt anslag, vilka uppraknas enligt vid var tid tillampliga regler.
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2. Trangselskatt, vilken fr o m [2012] ska inflationsuppréknas kontinuerligt.
Trangselskatt ska ocksd, nar Forbifart Stockholm Gppnas for trafik, upptas
pa Essingeleden i enlighet med Stockholmsférhandlingen.

3. Annan medfinansiering fran kommun, region eller annan intressent.
Finansieringsbeloppen ska inflationsuppraknas kontinuerligt.

4. Brukaravgift (vagtull)

4.

Finansieringsupplagg samt férdelning mellan statliga anslag och

medfinansiering

4.1

4.2

Totalkostnad for Infrastrukturatgarderna samt 6vergripande princip
for finansieringen

Genomforandet av Infrastrukturatgarderna enligt punkt 2 kraver en
sammanlagd finansiering om ca 100 miljarder kronor berdknat enligt
dagens penningvarde. Den sammanlagda finansieringen ska fordela sig
enligt punkt 4.2 mellan delobjekten och finansieringskallorna.

Forbifart Stockholm

Genomfdérandet av Forbifart Stockholm kraver en finansiering om ca
27,6 miljarder kronor i 2009 ars penningvarde, vilken fordelas enligt
féljande.

Statliga anslag
Statliga anslag, tilldelade och anvisade VVagverket i enlighet med

Nationella och Regionala planer, 5 miljarder kronor.

Medfinansiering

Trangselskatt

Tréangselskatt, 22,6 miljarder kronor, vilken ska upptas med en
aterbetalningstid under minst 30 ar. Finansiering via trangselskatt
ska darutdver aven tacka investeringar i andra vaganknutna projekt
for 5 miljarder kronor samt kapitalkostnader, inbegripet ranta pa
Ian fran Riksgalden, samt omkostnader for inforskaffande, fore-
kommande utbyte (p g a alder och slitage) och drift av trangsel-
skattesystemet.

4.3 Ovriga objekt i 6verenskommelsen

Dessa omfattar spar och vagar i nationell plan samt spar och vagar
i regional plan i enlighet med bilaga med féljande samlade
finansiering i penningvérde 2009

Statligt anslag totalt ca 44 miljarder kronor
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Medfinansiering fran kommuner, landsting och néaringsliv, totalt ca
22 miljarder kronor.
Brukaravgifter/véagtull totalt ca 0,6 miljarder kronor

4.4 Upprakning efter kostnadsutveckling
Samtliga belopp angivna i denna punkt 4 ar baserade pa dagens
penningvérde. Intressenterna bekraftar att finansieringsbeloppen
behover uppraknas vid en senare tidpunkt, och dérefter periodiskt,
med hansyn till kostnadsutvecklingen.

5. Sarskilt om trangselskatt

Intressenterna ska vidta alla de atgarder som kravs i forhallande till riksdag
och regering, enligt gallande eller framtida lagstiftning, for att na syftet om
intakter genom trangselskatt for delfinansiering av Infrastrukturatgarderna.
Véagverket och Stockholms stad ansvarar gemensamt for framstallan till
regering/riksdag om upptagande av trangselskatt.

Intressenterna forbinder sig att en eventuell férandring av huvudmanna-
skapet for trangselskatten inte ska paverka detta avtal.

6.  Ovriga avtal mellan Intressenterna m m

Intressenterna ska i samband med faststéllelsen av nationell och regional
plan, med beaktande av innehallet i detta avtal, ta slutlig stallning till vilka
enskilda vég-, jarnvags- och kollektivtrafikprojekt som ska inga i
Infrastrukturatgarderna.

De nérmare detaljerna for varje projekt ska regleras i sérskilda och skriftliga
finansierings- och genomférandeavtal mellan bertrda Intressenter.
Finansierings- och genomférandeavtalen ska tydligt reglera bl a det enskilda
projektets syfte, omfattning och standard, tidplan, markupplatelser, genom-
forandeformer, organisation och arbetssatt samt finansiering, inraknat hur
fordyringar av enskilda projekt ska hanteras och fordelas mellan
Intressenterna. Avtalen ska folja de principer som anges i punkt 4.

I den utstrackning som finansierings- och genomférandeavtal redan tecknats
mellan Intressenterna, ska avtalen i fraga anses ingangna inom ramen for
detta avtal.
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7. Uppfoljning

For uppfdljning av detta avtal utses tjanstemanna- och politikergrupper.

8. Extern information

Intressenterna ska samrada kring planering av och huvudsakligt innehall i
extern information om Infrastrukturatgarderna som redovisas i en
kommunikationsstrategi. Parterna skall félja den framtagna kommunika-
tionsstrategin

9. Auvtalets ikrafttradande och giltighet

Detta avtal trader i kraft nar det har undertecknats av Intressenterna.
Andringar och tillagg till detta avtal ska, for att vara bindande, vara
skriftligen avfattade och undertecknade av Intressenterna.

Avtalets giltighet &r villkorad av att avtalet undertecknas och godkéanns av
intressenterna. Respektive berord intressent ska tillse att ett sddant beslut &r
fattat for dennes vidkommande snarast, dock senast under december 2009.

Avtalets giltighet ar vidare villkorad av att Infrastrukturatgarderna, till
vasentlig del, ingar i den av regeringen faststallda Nationella planen under
forsta kvartalet 2010 och dérefter forblir upptagna i planen. Avtalets
giltighet &r vidare villkorad av forfattningsmassiga ordningar som mojliggor
intakter i form av trangselskatt enligt detta avtal, och att intakterna fran
trangselskatten inte blir vasentligen lagre &n som forutsatts i detta avtal.

Detta avtal har uppréttats i 6 originalexemplar av vilka undertecknade parter
erhallit var sitt.

Borlange den 10 November 2009 Borklange den 10 November 2009

VAGVERKET BANVERKET
Namn: Namn:
Stockholm den / 2009 Stockholm den / 2009

LANSSTYRELSEN STOCKHOLMS LAN  STOCKHOLMS LANS LANDSTING
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Namn: Namn:
Stockholm den / 2009 Stockholmden / 2009
KOMMUNFORBUNDET STOCKHOLMS STAD

STOCKHOLMS LAN
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BILAGEFORTECKNING

1. Sammanstallning av objekt som ingar i 6verenskommelsen
2. Kassaflodesanalys trangselskatt

3. Sammanstallning medfinansiering
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Storstockholms
Lokaltrafik

Datum Identitet Dokumenttyp

2009-11-11

Vér referens Styrelsen
Amanda Svensson
08 — 686 1982

Avtal om medfinansiering av vag, spar m fl satsningar i
Stockholmsregionen enligt Stockholmsférhandlingen

Bakgrund

| december 2007 naddes en 6éverenskommelse mellan statens
forhandlingsman och foéretradare for Stockholmsregionen om en samlad
I6sning for Stockholmsregionens framtida trafik och infrastrukturlésningar. Det
fortsatta arbetet med genomférande av dverenskommelsen har lett fram till att
delprojekt upptagits i av regeringens nartidssatsning (fér 2009-2010),
atgardsplaneringsdirektiv samt nationell och regional plan.

Mot bakgrund av 6verenskommelsen och inledd atgardsplanering har
Vagverket, Stockholm stad, Kommunférbundet Stockholms lan, Stockholms
lans landsting, Lansstyrelsen Stockholms lan och Banverket tecknat en
avsiktsforklaring avseende genomforandet av dverenskommelsen mm daterad
den 5 maj.

Arendet
| féreliggande forslag till avtal mellan de sex intressenterna anges avtalets:

e Syfte och omfattning

e Finansieringskallor

¢ Finansieringsupplagg samt férdelning mellan statliga anslag och
medfinansiering

Sarskilda villkor for trangselskatt

Ovriga avtal som ska tecknas

Uppfoljning av avtal

Extern information

Avtalets ikrafttradande och giltighet

Till avtalet bilaggs tre bilagor

e Sammanstéallning av objekt som ingar i 6verenskommelsen
o Kassaflodesanalys trangselskatt
e Sammanstallning medfinansiering



AB
Storstockholms
Lokaltrafik
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Datum Identitet

Avtalet omfattar totalt en volym pa ca 100 miljarder kr. Avtalet omfattar
prioriterade investeringar i vagar och spar.

Atgarderna finansieras:

e Fran statligt anslag ca 49 miljarder kr

e Fran trangselskatt till forbifarten och till andra vaganknutna objekt
ca 27,6 miljarder kr

e Fran kommuner, landsting och néringsliv och brukaravgift/vagtull

ca 22,6 miljarder kr.

Forslag till beslut
Styrelsen foreslas besluta

att  for sin del godkanna forslag till avtal, samt

att Oversdnda arendet till Stockholms lans landsting for fortsatt beredning.

Goéran Gunnarsson

Verkstéallande direktor
Amanda Svensson
Tf Trafikdirektor

Bilaga

Avtal om medfinansiering i Stockholmsregionen enligt
Stockholmsférhandlingen inkl bilagor.

Avsiktsforklaring ang Stockholmsforhandlingen inkl bilagor.
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AB
Storstockhoims Styrelsen @)

Lokaltrafik

Nanna Wikholm (S)

Goran Wrene (S)

Erika Uliberg (S)

Helena Soédetlind Paues (S)

FORSLAG TILL BESLUT

2009-11-17
Arende nr 2

Avtal om medfinansiering av vig, spar m fl satsningar i
Stockholmsregionen enligt Stockholmsférhandlingen

Stockholmsregionen &r i stort och akut behov av satsningar pa férbattrad
infrastruktur. Stockholmarna trangs i rusningstid i spartrafiken, i busstrafiken
och i bilkéer. Vi star bakom pricriteringen vad géller kollektivtrafik som gjordes i
den sa kallade Stockholmsoverenskommelsen och menar att flera viktiga
sparsatsningar saknas i forslaget och maste inarbetas i planeringen.

Férslaget till avtal saknar tydliga satsningar i nartid som skulle kunna rada bot
pa de mest akuia problemen med tréngsel. Vi efterlyser vidare en bétire
balans mellan satsningar pa vdg och kollektivtrafik. | alitfér hég grad prioriteras
satsningar pa végtrafik. De mal fér minskade utslapp av véxthusgaser som
idag gdaller &r alltfor 1agt stélida for att klimatmalen ska nds. Mer resurser maste
darfor satsas pa kollektivtrafiken.

Framsta invandningen mot det féreslagna avtalet géller dock finansieringen.
- Pa flera punkter finns skél till starka invandningar.

For det forsta &r det oklart vad férslaget tiil avtal innebar fér landstingets
ekonomi. Hur stora ar de finansiella forpliktelserna som landstinget atar sig om
man skriver under avtalet? Har man tagit héjd for detta i
investeringshudgeten? Den tidigare principen om 50 % bidrag till saval
anlaggande av spar samt till fordon och depéer ar skrotad, Det har i et slag
gjort landstingets nota f6r flertalet nya sparprojekt langt hégre &n tidigare
berakningar. Risken &r stor att behovet av reinvesteringar i kollektivtrafikens
befintliga anldggningar far stryka pa foten, samt att landstingets omfattande
finansieringsatagande i avtalet fér med sig att andra angeldgna investeringar i
bl a sjukvardens verksamheter far sta tillbaka.

F&r det andra innebar avtalet ett brott mot den grundldggande principen om ait
nationell infrastruktur i grunden &r ett statligt ansvar. Infrastrukturplaneringen
riskerar darmed att bli till en kohandel, dér regionen, for att fa sina behov
tillgodosedda, ger upp grundldggande principer. Precis som blivit fallet vad
géller trangselskattens int&kter och statens ansvar for nationella




AB Styrelsen 2(2)
Storstockholms
Lokaltrafik

Datum

2008-11-17

infrastruktursatsningar. Det drabbar SLs resenérer och i slutdndan
Stockholmsregionens skattebetalare.

For det tredje innebdr forslaget till avtal att resultatet fran folkomréstningen om
trangselavgifter inte respekteras. Att enbart lata intakterna ga till
véginvesteringar och inte alis till investeringar i koliektivtrafik haller inte om
man tar klimathotet pa allvar. Kollektivtrafiken méaste ocksa fa del av
intakterna. -

Det &r givetvis positivt att trangselskatten genererar stora intakter. Samtidigt
kan det inte vara ett sjdlvindamal. Syftet &r att tréngseln ska minska sa att
busstrafik, varuleveranser och nodvandig biltrafik ska kunna komma fram och
effektiviteten dka. Avtalets upplagg bygger dock pa att trafiken cver tullsnittet
ska 6ka arligen. Pa sikt innebar det att innerstadstrafiken kommer att tillatas
oka till minst samma niva som innan skatten inférdes. Det &r inte acceptabelt.

Tilt sist véinder vi oss mot att en del av finansieringen féresias bygga pa
végavgifter. Var uppfattning 4r att trangselskattesystemet ska svara for saval
den nédvéndiga styrningen som de extra avgiftsintakterna fran biltrafiken.
Lansstyrelsen har visat att vagtullar riskerar bidra tili att trafiken styrs om till
icke avgiftsbelagda s k smitvigar. Vem tar ansvar fér oénskad 6kning av
biltrafik pa smavégar, och vem tar ansvar fér den ekonomiska helheten om inte
intékterna fran vagavgifter uppgar till 6nskad niva?

Trots regionens hidrag av stora egna resurser racker inte den anvisade
ekonomiska ramen for att kiara de nationella och regionala malen for hallbar
tilivaxt och miljo. Det &r angeldget att skapa ett transportsystem som klarar
utmaningarna for Stockholms |&n med dess kraftigt véxande befolkning och
tkande mobilitet. Eftersom det saknas finansiering fér angelagna
sparutbyggnader, i synnerhet | lnets sédra del, skjuts dessa pa framtiden. Vi
anser att ett 6kat ekonomiskt utrymme maste avsattas fér ytterligare insatser
inom kollektivirafiken under den kommande planperioden.

Forslag till beslut
Styrelsen foreslas besluta

att avvisa férslaget till avtal,




AB STORSTOCKHOLMS LOKALTRAFIK FORSLAG TILL

STYRELSEN BESLUT
Yvonne Blomback 2009-11-17
Gunilla Roxby Cromvall Arende 2

Vi konstaterar att en stor del av intékterna bygger pa véagavgifter.
Samtidigt konstaterar Lansstyrelsen att vagtullar bidrar till att andra ej
avgiftsfinansierade vagar valjs. Vem tar ansvar for helheten om intékterna
inte uppgar till de nskade? Kollektivtrafikens finansiering ar i nuvarande
foérslag ett risktagande. Vagarnas utbyggnad prioriteras forst och
kollekiivtrafiken kommer forst | andra hand. Detta &r varken ansvarsfulit
eller acceptabelt. Vagavgifterna ska i férsta hand ga till kollektivtrafiken.

[ avtalet féreslas att vagavgifterna binds fast vid Forbifart Stockholm under
minst'30 ar med amorteringar pa de férskottslan som byggandet av
Forbifarten kraver. Detta ar foérutsatt att intdkterna uppgar till de belopp
som kalkylerna nu 2009 anger. Enbart ranteutgifterna &r en osaker faktor,
utan angivet belopp. Inga marginaler finns for kostnadsdkningar trots att
det &r valkant inom SL att objekten tenderar att bli dyrare &n underlaget
anger, ofta beroende pa att kostnadsherakningarna inte uppdateras varje
ar.

Trots regionens bidrag av stora egna resurser racker inte den anvisade
ekonomiska ramen for att klara de nationella och regionala malen for
halibar tillvaxt och miljé. Det &r angeléget att skapa ett transportsystem
som Klarar utmaningarna fér Stockholms 1&n med dess kraftigt vaxande
befolkning och tkande mobilitet. Eftersom det saknas finansiering foér
angelagna sparutbyggnader, i synnerhet i l4nets stdra del, skjuts dessa
pa framtiden. Vi anser att ett dkat ekonomiskt utrymme maéste omférdelas
for yiterligare insatser inom Kollektivirafiken under den kemmande
planperioden.

Forslag till beslut
Styrelsen foreslas besluta

att avvisa forslaget till avial
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Landstingsdirektorens tjansteutlatande
Forvaltningens synpunkter
Bakgrund

| december 2007 traffades en dverenskommelse mellan Staten och Stock-
holmsregionen betréffande en samlad trafiklosning for Stockholmsregionen
for miljo och tillvaxt. Overenskommelsens omfattning som benamns
Stockholmsfdrhandlingen var for perioden 2008-2020 drygt 100 miljarder
kronor.

| verenskommelsen framgar att det fortsatta arbetet med en finansiering och
genomfdrande av utbyggnad av vagar, spar m m skall hanteras i arbetet med
de kommande nationella och regionala planerna.

Inom ramen for Stockholmsforhandlingen har atgardsplaneringen lett fram
till att Stockholms lans landsting, Stockholms stad, Kommunférbundet
Stockholms lan, Lansstyrelsen, Vagverket och Banverket ingatt en avsikts-
forklaring den 5 maj 2009. Avsiktsférklaringen godkandes av landstings-
styrelsen den 16 juni i ar (LS 0905-0457).

| de samtal som fortsatt och som baserats pa avsiktsforklaringen har
intressenterna dvs. avtalsparterna och regeringen fokuserat pa behovet och
formerna for en samlad 16sning for finansiering och genomférande av de
trafik- och infrastruktursatsningar som Stockholmsfdrhandlingen innefattar.
Samtalen har lett fram till det avtal, bilaga 2, som nu foreligger for beslut.

Avtalet

Avtalet syftar till ett gemensamt ansvar for genomforande och finansiering
av satsningar for saval sparutbyggnad som vagsatsningar under perioden
2008-2021. De infrastrukturatgéarder som ska finansieras enligt avtalet har
definierats i bilaga 1 till avtalet. Finansieringskallorna framgar av avtalet
och ar statliga anslag, trangselskatt, annan medfinansiering fran kommun,
region eller annan intressent och brukaravgift (vagtull).

Totalkostnaden for infrastrukturatgarderna ar ca 100 miljarder. Kostnaden
for Forbifart Stockholm &r ca 27,6 miljarder. Statens anslag for forbifarten ar
5 miljarder och 6vrig finansiering sker via trangelskatten. Ovriga objekt i
forhandlingen omfattar spar och végar i nationell och regional plan till en
summa av ca 66 miljarder. Statens anslag for dessa ar ca 44 miljarder och
medfinansieringen fran kommuner landsting och néringsliv &r totalt

22 miljarder. Brukaravgifter (vagtullar) bidrar med ca 0, 6 miljarder.

Nagon fordelning mellan vad landsting, kommun eller naringsliv ska bidra
med har inte gjorts i avtalet.
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Under rubriken - Ovriga avtal mellan intressenterna mm — har en for
landstinget och 6vriga medfinansiarer, som tillsammans ska bidra med
22 miljarder, betydelsefull precisering gjorts.

Intressenterna ska i samband med faststéllelsen av nationell och
regional plan, med beaktande av innehéllet i detta avtal, ta slutlig
stéllning till vilka enskilda vég-, jarnvégs- och kollektivtrafikprojekt
som ska inga i Infrastrukturatgarderna.

De néarmare detaljerna for varje projekt ska regleras i sérskilda och
skriftliga finansierings- och genomférandeavtal mellan berdrda
Intressenter. Finansierings- och genomférandeavtalen ska tydligt
reglera bl a det enskilda projektets syfte, omfattning och standard,
tidplan, markupplatelser, genomférandeformer, organisation och
arbetssatt samt finansiering, inrdknat hur fordyringar av enskilda
projekt ska hanteras och férdelas mellan Intressenterna. Avtalen ska
folja de principer som anges i punkt 4.

I den utstrackning som finansierings- och genomfdrandeavtal redan
tecknats mellan Intressenterna, ska avtalen i fraga anses ingangna inom
ramen fOr detta avtal.

De infrastrukturprojekt som ingar i nationell respektive regional plan har
sammanfattats i bilaga 1 till avtalet. De olika intressenternas
medfinansiering har angivits men i enlighet med avtalet sa ingar landstinget
i gruppen 6vriga medfinansiarer tillsammans med staden och 6vriga.

Avtalet ar for sin tillampning bl.a. villkorat av beslut om godkéannande fran
intressenterna.

Projekt med anknytning till landstinget

Nedan anges de objekt i avtalet som berér SLL som medfinansiar. For
respektive objekt redovisas status vad galler berednings- och besluts-
processen. Objekt som &r beslutade och ingar i budget och plan ar godkénda
for genomférandet samt finansierade. Icke beslutade objekt som redovisas
bland Investeringsobjekt for beslut i sarskild ordning alternativ inte ingar i
budget och plan saknar erforderligt underlag for beslut om genomférandet
samt finansiering. Med erforderligt underlag enligt principerna i landstingets
investeringsprocess avses kalkyler med miljobedémningar samt beskriv-
ningar av konsekvenser for verksamhet, personal och ekonomi.
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Sparobjekt (anges nedan inklusive berednings- och beslutsstatus inom SLL)

Citybanan
Beslut LF 2006 (LS 0605-0864) samt 2008 (LS 0801-0039) pé totalt 3 185
mkr i 2005 ars prisniva. Ingar i forslag till 2010-2014 ars budget och plan.

Sodertalje hamn bytespunkt

I SL:s budget finns medel avsatt med 5 mkr for 2010, 30 mkr for 2011 samt
25 mkr for 2012, totalt 60 mkr. Omfattningen innebar nytt stationshus,
merkostnad for flytt av gangtunnel och erséttande busstrafik.

Sodertalje C bytespunkt

I SL:s budget finns medel avsatta med 25 mkr fér 2011 samt 25 mkr for
2012. Planeringen pa detaljniva vad som exakt ska utforas i Sodertalje
Centrum pagar.

Kombi Norr, Rosersberg, anslutning
Beslut saknas. Ingar ej i forslag till 2010-2014 ars budget och plan.

Tvarsparvag Ost/Saltsjobanan
Beslut saknas. Redovisas bland Investeringsobjekt for beslut i sarskild
ordning i 2010-2014 ars budget och plan.

Tvérsparvag Solna
Beslut om genomfdérandet i 2009-2013 ars budget och plan. Ingar i forslag
till 2010-2014 ars budget och plan med totalkostnad 4 500 mkr.

Roslagsbanan etapp 1
Beslut om genomfdérandet i 2009-2013 ars budget och plan. Ingar i forslag
till 2010-2014 ars budget och plan med totalkostnad 850 mkr.

Kommunala foljdinvesteringar
Beslut saknas. Ingar €] i forslag till 2010-2014 ars budget och plan.

Roslagsbanan etapp 2
Beslut saknas. Ingar ej i forslag till 2010-2014 ars budget och plan.

Tvéarsparvag Kista
Beslut saknas. Redovisas bland Investeringsobjekt for beslut i sarskild
ordning i 2010-2014 ars budget och plan.

Fordonsbidrag (kostn. enl. Stockholmsférhandl.)
Beslut saknas. Ingar €] i forslag till 2010-2014 ars budget och plan.
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Pendelstation Vega
Beslut saknas. Redovisas bland Investeringsobjekt for beslut i sarskild
ordning i 2010-2014 ars budget och plan.

Vega trafiplats, vag
Beslut saknas. Ingar €] i forslag till 2010-2014 ars budget och plan.

Bussterminal Slussen
Beslut saknas. Ingar €] i forslag till 2010-2014 ars budget och plan.

Liding6banan upprustning
Beslut saknas. Redovisas bland Investeringsobjekt for beslut i sarskild
ordning i 2010-2014 ars budget och plan.

Sparforbindelse Nya Karolinska/Solna
Beslut saknas. Redovisas bland Investeringsobjekt for beslut i sarskild
ordning i 2010-2014 ars budget och plan.

Tvarsparvag Syd, etappstart

Beslut saknas. Redovisas bland Investeringsobjekt for beslut i sarskild
ordning i 2010-2014 ars budget och plan med 10 mkr for 2013 och 100 mkr
for 2014.

Vagobjekt

Forutom ovan angivna sparobjekt berors SLL som medfinansiar dven vad
galler ett flertal vagobjekt. Inga av dessa objekt har varit foremal for
fullméktiges beslut och/eller aterfinns i landstingskoncernens investerings-
planer.

Godkannande av avtalet

Avsiktsforklaringen innebar att Stockholms lans landsting och lanets
samtliga kommuner m.fl. var eniga om vilka infrastrukturprojekt som utifran
tillgangliga resurser ska prioriteras under de kommande 12 aren.
Avsiktsforklaring var forsta steget infor det arbete som nu resulterat i ett
avtal med angivande och fordelning av finansieringskallor och vilka projekt
det ar fraga om under tidsperioden 2008-2021. Intentionerna med avtalet att
samarbeta kring det stora behovet av infrastruktursatsningar for framtiden
och med ett gemensamt planerings-, finansierings- och genomférande ansvar
ar fortjanstfullt. Det gagnar lanets medborgare och den ekonomiska
utvecklingen i hela stockholmsregionen.

Ur ett landstingsperspektiv och med ett ansvar for att sakerstélla att
ekonomiska ataganden ar finansierade kan avtalet godkannas men med vissa
reservationer. Som framgar av sammanstéllningen som gjorts av de projekt
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som &r landstingsanknutna ar flertalet av projekten inte beslutade pa sadant
satt att de kan genomforas och darmed inte heller finansierade. Nagot
underlag finns inte heller idag utarbetat som underlag for sadant beslut.
Intressenterna i Stockholmsférhandlingen har dock beaktat detta genom att
sarskilt reglera detta forhallande i Gverenskommelsen. For samtliga parter
far darmed forutsattningarna for avtalets godkannande vara tillrackligt
tydligt avfattat. Aven det forhallandet att avtalet inte uttryckligen reglerar
vilken finansieringsandel som specifikt beloper pa landstinget far mot
bakgrund av avtalets utformning och krav pa preciseringar i kommande avtal
anses vara beaktat pa sadant satt att hinder for godkannande inte foreligger.
Nar respektive projekt beslutas inom landstinget kommer det att framga hur
finansieringen kommer att ske.

Mot bakgrund av detta bér avtalet godkénnas.

Miljokonsekvenser av beslutet
Avtalet i sig har inga miljokonsekvenser utan de kommer att beaktas i de
kommande genomfdrandeavtalen.





