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* Naturskyddsféreningen

Uppsala
Uppsala den 3 november 2009
Léansstyrelsen i Uppsala lan
751 86 Uppsala
YTTRANDE

Ert &rende nr: 505-12929-09

Naurskyddsfoéreningen Uppsala. ./. Uppsala kommun
Ang overklagande av Uppsala kommunfullméaktiges beslut den 28-29 september 2009 §
179 om andring av foreskrift for av del av naturreservatsomrade

Naturskyddsforeningen Uppsala har sedan tidigare 6verklagat Uppsala kommuns beslut av
den 28-29 september 2009 och har medgetts anstand med att utveckla grunderna for talan till
den 12 november 2009. Naturskyddsféreningen inkommer har med grunderna for sitt

overklagande.

SKAL FOR TALAN

Bakgrund

Naturreservatet Hagadalen-Nasten inrattades genom beslut av Uppsala kommuns
kommunstyrelse den 27 maj 1998 § 195. Samtidigt férordnades om foreskrifter om skydd,
vard och forvaltning avseende reservatet. Samtidigt faststélldes skétselplan. Av foreskrifterna
framgar att markkategori Zon 2 utgérs framst av hag- och angsmarker, samt lundar och andra
skogsomraden dar speciella anpassningar av skotseln kréavs, samt att markkategorin Tomt
utgors av tomtmark kring bostadshus eller brukscentra.
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Reservatet har enligt kommunstyrelsens beslut féljande syfte. Reservatet skall bevara det
stora mangskiftade omradet med de smabrutna odlingslandskapen, de geomorfologiska
intressanta omradena, langs bland annat Hagaan, lundvegetationen och skogspartierna med
hagskogs- och skogsparkskaraktar i Hagadalen, de manga hag- och angsmarkerna, myrarna,
kérren och partierna med gammal barrskog (nu lamnad for fri utveckling), i Nasten, lokalerna
for hotade (rodlistade) eller ovanliga arter av vaxter och djur, samt Nastens karaktér av
sammanhangande skogsomrade utan bebyggelse. Vidare skall omradets kulturmiljovarden
och vetenskapshistoriska varden av internationell dignitet sedan Linnés dagar bevaras och
vardas samt hela omradets stora betydelse for allménhetens friluftsliv uppméarksammas och
tillgangliggoras. | andamalet med reservatet ingar ocksa att trygga omradet for forskning och
undervisning,

Uppsala kommuns kommunfullmaktige beslutade den 25 februari 2008 § 43 att &ndra
reservatsforeskrifter och skotselplan avseende naturreservatet Hagadalen-Nasten sa att (a)
fastigheten Nas-Barsta 2:5 andras fran markkategori Tomt till Zon 2 och inforlivas i
skotselomrade 47, samt (b) att del av fastigheten Kvarnbo 2:11 &ndras fran markkategori Zon
2 till markkategori Tomt och utgdr fran skotselomrade 9. Kommunens beslut fattades sedan
agarna till fastigheten Kvarnbo 2:11 framfért onskemal darom, for att mojliggéra bebyggelse
av fastigheten. I beslut den 25 april 2008 (dnr 505-5466-08) upphévde lansstyrelsen i Uppsala
Ian kommunens beslut i den del som avsag andring av reservatsforeskrift for fastigheten

Kvarnbo 2:11. Lansstyrelsens beslut éverklagades till regeringen, som avslog éverklagandet.

Uppsala kommunfullmaktige har — efter férnyad ans6kan av dgarna till fastigheten Kvarnbo
2:11 — fattat beslut om att del av fastigheten Kvarnbo 2:11 dndras fran markkategori Zon 2 till
markkategori Tomt och utgar fran skotselomrade 9. Den har gangen med stod av 7 kap. 7 §
forsta stycket miljobalken (MB) och inte sasom tidigare 7 kap. 5 § MB. Av
fullmaktigebeslutet framgar att kommunstyrelsens tidigare beslut upphéavts i berérd del men
med samma resultat som i det forra fullméktigebeslutet. Skélet ar att mojliggora bebyggelse

pa den aktuella fastigheten.

Narmare om det 6verklagade beslutet
Av skalen till det 6verklagade beslutet framgar bland annat foljande. Syftet med andringen ar
att mojliggora byggnation enligt sokandens nskemal. Kommunstyrelsen har i sin

foredragning anfort — sasom dess férdragning far forstas — att de synnerliga skalen ar foljande:
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1. Olagenheten av forbudet att fa bebygga den aktuella fastigheten ar sa stort att det rader ett
missforhallande mellan det allménna intresset att forbudet kvarstar och den belastning
som forbudet innebdr for sokanden. | dvrigt hanvisas till sokandens egen inlaga, forutom i
de delar kommunstyrelsen tagit avstand ifran vad som déri anforts. Av ansokan (sid 6 f)
framgar att foljande anforts som synnerliga skél och som kommunstyrelsen instamt i.

2. Det ar typiskt sett mer naturligare och mer andamalsenligt med en fullbordad
sammanhallen bebyggelse utan s.k. lucktomter. Med lucktomten bebyggd far Starbo en
vardigare inramning.

3. Det ror sig om ett mycket litet omrade om ca 5000 kvm som utgor mindre &n tva promille
av den totala arealen i reservatet och som ar avlagset fran reservatets "vardekarna”.

4. Auvsikten har aldrig varit att inkludera lucktomten i reservatet, samt

5. Med lucktomten bebyggd far man en mer markerad ingang till reservatet

Rattslig grund for talan
Av 7 kap. 7 § 1 st. MB framgar att lansstyrelsen eller kommunen far helt eller delvis upphéava

beslut som den har meddelat enligt 4-6 8§, om det finns synnerliga skél.

Lagrummet &r tillamplig vid upphavande helt eller delvis av beslut om att forklara ett omrade
som naturreservat och vid upphavande av foreskrift som meddelats for reservatet. Av 7 kap. 7
§ 4 st. framgar att ett beslut om upphavande eller dispens far meddelas endast om intranget i

naturvardet kompenseras i skélig utstrackning pa naturreservatet eller pa nagot annat omrade.

Av forarbetena till MB (jfr prop. 1997/98:45 del 2 sid. 75) framgar att bestammelsen i 7 kap.
7 8 1 st. MB éar tillamplig &ven om grunden for reservatet ska inskrankas. | forarbetena till
motsvarande bestammelse i naturvardslagen uttalades bland annat att inte bara upphéavande,
utan dven exploateringsforetag eller andra motstaende intressen omfattas av regleringen, med
samma krav pa att sadana eftergifter maste ske med synnerlig aterhallsamhet (prop. 1964:148
sid. 48).

Kravet pa "synnerliga skal” kan enligt lagrummets forarbeten vara uppfyllt om en vasentlig
andring har skett av omradet. Daremot ska undantag for exploateringsforetag normalt inte
tillatas. Det exempel som i saval forarbeten som i doktrin namns som ett synnerligt skal ar att
det efter beslutet om inrattandet av reservatet fattas beslut om detaljplan, som rér omrade

inom reservatet. Bengtsson m.fl. skriver saledes i Miljobalken, en kommentar pa Internet,
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kommentar till 7 kap. 7 §, foljande: ”Om exploatering skall ske enligt detaljplan, kan tydligen
aven ett av lansstyrelsen inrattat naturreservat andras eller helt forsvinna. Det far forutsattas
att reservatsforhallandena beaktats vid planbeslutet och samrad skett med lansstyrelsen. Under
alla omstandigheter bor hénsyn tas till de allménna bestdammelserna i 2 kap. vid prévningen.
Om upphévandet avser att mojliggora ny verksamhet pa omradet uppkommer t.ex. fragan om
lokaliseringsregeln i 2 kap. 4 § har iakttagits. Att kompensation kommer ske enligt 7 kap. 7 8
4 st. bor troligen inte végas in vid prévningen om synnerliga skél féreligger. Det skulle strida
mot miljobalkens malsattning och tanken bakom kompensationsreglerna om man pa detta satt
skulle kunna kdpa” en ratt att exploatera naturmiljon.”

Fragan i arendet ar saledes om det funnits “synnerliga skal” enligt 7 kap. 7 § 1 st. MB for
fullmaktiges beslut. Naturskyddsforeningen Uppsala havdar att sa inte vare sig varit eller ar
fallet.

Uppsala kommuns beddmning &r att ovanndmnda fem skal (sid. 3) ssmmantaget utgor

synnerliga skal enligt 7 kap. 7 8 1 st. MB.

Klagandens instéllning

Vad kommunen anfért bemots nedan.

Den &ganderattsliga fragan

Fragan om hur fastighetsagarens minskade réatt att nyttja sin fastighet p.g.a. beslut om
inrdttande av reservat, som omfattar fastigheten, skall kompenseras, &r avgjord i svensk rétt.
Av 24 § forordningen (1998:1252) om omradesskydd enligt miljcbalken, skall berérda
fastighetsagare forelaggas av yttra sig dver forslag till naturreservat innan beslut fattas. Av 34
och 36 §§ samma forordning framgar att i arenden enligt 7 kap. miljobalken skall
lansstyrelsen pa statens vagnar soka traffa uppgorelse med sakégare som gor ansprak pa
ersattning eller fordrar inlosen av fastighet. Om talan om erséttning eller inlésen enligt 31

kap. miljobalken fors i domstol, foretrads staten av Kammarkollegiet.

Av sokandens egen inlaga till kommunen framgar att de av lansstyrelsen beretts tillfélle att
yttra sig innan beslut fattades om att inratta reservatet och att de avstatt fran att yttra sig. De

uppger sjalva att de inte begart nagon intrangsersattning.
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Fragan om en fastighetsagares eventuellt negativa belastning i nyttjandet av den egna
egendomen, ar saledes behandlad redan innan Uppsala kommuns kommunstyrelse fattar
beslutet om inréttandet av reservatet. Att nu anvénda det angivna skalet som ett synnerligt
skal for kommunfullmaktiges beslut, kan inte vara aktuellt utan maste anses vara ytterst
olampligt och strida mot grunderna for inrattandet av naturreservat m.m. Om kommunens
synsatt skulle accepteras, skulle det medfdra att alla privata fastighetsagare vars fastigheter
ligger inom ett beslutat reservat, har ratt att i efterhand inte bara begara erséttning for
intranget, utan dessutom hévda att det ar ett synnerligt skél for upphavande. Det skulle
medftra att den ovan angivna forordningen som sakerstéller skyddet for 4ganderatten, genom

beaktande vid skapandet av reservatet, satts ur spel. Det kan inte ha varit lagstiftarens mening.

Ovriga omstandigheter

Vad Uppsala kommun anfért kan svarligen anses utgora synnerliga skal pa sa satt som avses i
7 kap. 7 § 1 st. MB och dess forarbeten. Skulle de accepteras far de en farlig prejudikatverkan
som innebér att &ven andra &gare av mindre fastigheter inom reservatet kan anséka om och
bor beviljas undantag/andring av foreskrift, for att mojliggéra byggnation. Detta strider
uppenbart mot vad som i forarbetena anforts om att exploateringsforetag normalt inte skall
tillatas inom ramen for reservatet och saledes inte skall i sig utgora ett synnerligt skal.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis havdas att Uppsala kommun inte anfort nagra synnerliga skal till stod for
sitt beslut. Det finns ingen nytillkommen detaljplan eller ndgot annat beslut som skulle kunna
medfora en sadan bedomning. Om kommunens skal godtas, kan de tvartom medfora en 6kad

bebyggelse (exploatering) inom reservatet, nagot som forstor reservatet.

Avslutning

Uppsala kommun har inte visat att det finns sadana synnerliga skal.

| somras upptéacktes grusnejlika vaxande pa den aktuella fastigheten. Arten ar rodlistad,
hotkategori EN (starkt hotad). Fyra andra rddlistade arter (hotkategori NT, missgynnade) har
observerats tidigare pa namnda yta, darav 3 fjérilsarter med sporadisk férekomst och goktyta
som &r arsviss pa platsen. Fynden ar inrapporterade till Artdatabanken, SLU av Sven Ankar.
Forekomsten av rodlistade arter pa den aktuella fastigheten talar ocksa mot kommunens

beslut, som mojliggor exploatering av ytan.
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Sammanfattningsvis yrkas saledes att lansstyrelsen med bifall till 6verklagandet skall upphéava

det 6verklagade beslutet.

Uppsala dag som ovan,

Marianne Kahn
Ordférande
Naturskyddsforeningen Uppsala



