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Yttrande dver Sveriges svar pa kommissionens motiverade yttrande (ref SG-
Greffe(2009)D/8278, dvertradelse nr 2008/2204) angaende bristfallig tillampning av
radets direktiv 1999/30/EG om grénsvarden for svaveldioxid, kvavedioxid och
kvaveoxider, partiklar och bly i luften.

I enlighet med artikel 226 (numera 258) i fordraget om upprittande av Europeiska
gemenskapen har Europeiska kommissionen i ett motiverat yttrande gjort gidllande att
Sverige inte lever upp till gransvirdena for PM;, sa som dessa regleras i direktiv
1999/30/EG av den 22 april 1999 om grinsvirden for svaveldioxid, kvivedioxid och
kvaveoxider, partiklar och bly i luften (luftkvalitetsdirektivet).

Den svenska regeringen har i sitt svar 2009-12-16 gjort beddmningen att Sverige inom kort
kommer att klara sina ataganden. Naturskyddsforeningen gor en annan bedomning. Vi
anser att atgirderna i sig dr otillrickliga och motverkas av den trafikpolitik som drivs i
landet som helhet. Sverige kommer med dagens politik att fortsitta att overtrada
luftkvalitetsdirektivet av tre huvudsakliga anledningar:

e Den forda nationella transportpolitiken innebér generellt sett 6kade trafikvolymer
och ddrmed hogre utsldppsnivaer i stiderna.

e De atgidrder som genomfors och avses genomforas for att forbittra efterlevnaden
av luftkvalitetsdirektivet &r alltfor begriansade, de tillimpas pa alltfor fa gatstrackor
i alltfor fa stider och brister hittills allvarligt i genomforande.

¢ De planer, forslag och initiativ som har relevans innebir sammantaget att Sverige
inte kommer att genomféra nédvindiga fordndringar, och att problemen darmed
kommer att 6ka.

Den svenska transportpolitiken innebar storre trafikvolymer

Sverige har dverskridit gransvirdena for PM,ooch kviveoxider flera pa varandra foljande
ar inom flera omraden i landet. Till den forteckning av omraden som av kommissionen
kritiserats for overskridna grinsvirden betrdffande PM, ska ldggas ytterligare omraden
ddr man nyligen mitt 6verskridanden av grinsvirdet for PM;, (Jonkopings kommun och
Ornskoldsviks kommun)'. Dirutover finns ytterligare stider med hoga halter av partiklar,
men dir médtunderlaget dnnu inte dr tillridckligt for att overskridanden ska kunna anses

! Naturvardsverkets yttrande, Underlag for svar pa motiverat yttrande angaende overtradelse
av gransvarde for PM1o, 2009-11-26.
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belagda. Ungefir en fjardedel av svenska kommuner kan ha titorter dir gransvirdena
overskrids.”

Att luftféroreningssituationerna i flera stiader forvirras dr véntat, med tanke pa hur
trafikpolitiken utformats i landet de senaste fem aren. Mellan 2005 och 2008 6kade
trafikarbetet pa vigarna i landet med 1 640 miljoner fordonskilometer.’ Denna utveckling
har sin grund i medvetet f6rd politik i landet savél nationellt som lokalt dér en viktig
strdvan &r att oka rorligheten med bland annat bil.

Politiken kan illustreras med regeringens budgetpropositioner. Under 2004-2008 satsades
10,3 miljarder svenska kronor pa viginvesteringar. Enligt antagna planer ska ytterligare
20,3 miljarder spenderas pa viginvesteringar till 2015.*

Intressant att notera i sammanhanget &r att kalkylen for flera nya avgiftsfinansierade
projekt forutsitter en fortsatt trafikokning, vilket i sin tur forvéntas leda till ytterligare
overskridanden av luftkvalitetsnormer. Ett exempel pa hur infrastrukturplaneringen &r
ekonomiskt knuten till en fortsatt tillvixt av végtrafiken dr det stora, avgiftsfinansierade
végprojektet Forbifart Stockholm som ensamt véntas oka vigtrafikarbetet i
Stockholmsregionen med 3-5 procent.

Att den av Sverige forda politiken uppmuntrar till 6kad végtrafik forsimrar méjligheterna
att uppfylla miljokvalitetsnormerna fér utomhusluft. Med kvivedioxid och partiklar som
indikator for fororeningar i utomhusluften kan 3 000 respektive 5 000 fortida dodsfall
forklaras.’

Brister i de atgarder som Sverige anser forbattrar efterlevnaden av
luftkvalitetsdirektivet

Flera av de atgirder som Sveriges regering beslutat for att astadkomma réttelse nir det
géller miljokvalitetsnormerna for PM,q och andra luftféroreningar har inte genomforts. De
atgirdsprogram for miljokvalitetsnormer som tagits fram &r inte juridiskt bindande och har
inte kombinerats med styrmedel som sékerstéllt dess genomforande, vare sig ekonomiska
eller juridiska.

De fa atgirder som beslutats har genomforts alltfor bristfalligt och tillampas pa alltfor fa
gatustrackor i alltfor fa stader.

e Tringselskatterna har bara inforts i Stockholm, men kommer troligen att inforas
inom niarmaste femarsperiod i Goteborg. Atga'rden hjdlper emellertid bara
marginellt mot luftfororeningar, eftersom man valt en l6sning som inte ndimnvirt
forbittrar luftkvaliteten i just de hardast belastade omradena. Fordonsrorelser inom
innerstaden &r fria. Dessutom dr beskattningen for 1ag for att ha tillricklig effekt
mot néringslivets transporter, till exempel merparten av de mindre lastbilarna.

e Dubbdicksforbudet har endast inforts pa en enda gata i en enda stad, Hornsgatan i
Stockholm.

2 Vagverkets mfl. miljokonsekvensbeskrivning till férslag till Nationell transportplan 2010-2021.
(Publikation 2009:100)

8 SIKA, Statens institut f6r kommunikationsanalys, Trafikarbetet i Sverige 2008.
* Budgetproposition 2010 (Prop. 2009/10:01), utgiftsomrade 22, Kommunikation sid. 27.

° Vagverkets mfl. miljokonsekvensbeskrivning till férslag till Nationell transportplan 2010-2021.
(Publikation 2009:100)



Sarskilt om Stockholms stad och Hornsgatan

Den svenska regeringen har i sitt svar 2009-12-16 anfort att det nyligen inforts en
mojlighet for kommuner att forbjuda biltrafik med dubbdéck pa en viss vig eller
végstridcka och att Stockholms stad med stéd av den nya bestimmelsen har beslutat om
dubbdicksforbud pa Hornsgatan i Stockholm fran och med januari 2010. Regeringen har
framhallit att forbudet mot dubbdéck pa Hornsgatan forvintas medfora att anviandandet av
dubbdick minskar dven pa andra hart trafikerade gator i Stockholms innerstad.

Naturskyddsforeningen anser att det r ett bra initiativ att ge kommunerna en mojlighet att
inféra dubbdicksforbud men vill understryka att ett dubbdicksforbud inte riacker for att
klara gransvirdena for PM;,pa Hornsgatan, inte ens i kombination med de andra atgéirder
som namnts i skriftvixlingen.

Enligt miljoforvaltningen i Stockholms stad bryter 30 % av personbilisterna mot
dubbdicksforbudet pd Hornsgatan i Stockholm.® For att dubbdicksforbudet ska ha en
tillrécklig verkan pa stadens gator kridvs det samtidigt — enligt Stockholms stads egna
berdkningar — att 95 procent av fordonen kér utan dubbd:ck.’

Fram till den 10 februari 2010 har endast 10 bilister botfallts. Denna siffra dr lag i
jamforelse med de cirka 8000 - 9000 dubbdicksforsedda bilar som varje dag passerar lings
med Hornsgatan. Att det dr forbundet med boter att bryta mot férbudet ger inte den
onskade effektiviteten om det inte finns nog resurser riktade mot att kontrollera
efterlevandet av dubbdicksforbudet.

Stockholms stad har linge aviserat andra atgérder riktade just mot Hornsgatan i
Stockholm, som @nnu inte genomforts. Bland dessa mérks en omlidggning av planteringen
av trid, skyltning som ska hénvisa genomfartstrafiken till Soder Milarstrand och variabla
skyltar med fartbegrinsningar. Dessa atgirder har utlovats sedan flera ar, men inte
genomforts. Samtliga atgérder dr hur som helst forknippade med ytterst osékra resultat:

e En fordndring av skyltningen bygger till storsta delen pa frivillighet, och
erfarenhetsméssigt kridvs det mycket mer for att fordandra bilisternas vanor.

e Plantering av trid har vissa forutsittningar att forbittra luftféroreningssituationen
enligt brittiska undersokningar. Lovbirande trid tar upp koldioxid under sin
tillviaxtperiod. Ett problem &r dessvirre att resultaten inte &dr direkt overforbara till
Sverige. I Sverige sker 10vsprickningen forst i maj och de virsta dvertridelserna
av miljokvalitetsnormerna for PM;, sker i april.

e Under 7 ar har Stockholms stad genomfort olika forsok med dammbildande medel,
CMA. Av rapporterna framgar att spridning av CMA (calciummagnesiumacetat)
temporirt sinkte luftfororeningshalterna i ndgon man, men att avsevirda problem
med halka uppstod.®

® Uppgift per e-post fran Christer Johansson, Stockholms stad, 8 februari 2010. Enligt Christer
Johansson mater staden andelen dubbdack varje vecka.

7 SLB Analys, Genomsnittliga emissionsfaktorer f6r PM10 i Stockholmsregionen som funktion av
dubbdackandel och fordonshastighet, SLB 2:2008.

8 Se Stockholms stads trafikkontor, Tjansteutlatande 2008-06-04, Dnr T2008-007-00410.



Dessvirre bortser Sverige i sitt yttrande till kommissionen fran att det ocksa har tagits en
méngd beslut i Stockholms stad som direkt motverkar efterlevnaden av
miljokvalitetsnormerna for PM;:

e Tringselskatten for yrkestrafiken i innerstaden har sidnkts genom att skatten blivit
avdragsgill for ndringsverksamhet.

e Staden har expanderat antalet parkeringsplatser pa de kommunala gatorna i
innerstaden,

e Staden har tillatit byggande av nya parkeringshus i omedelbar nirhet till bland
annat Hornsgatan och tillatit fortitande bebyggelse i den vistra dnden av gatan.

e Stockholms landsting har kraftigt hojt taxan for kollektivtrafiken genom att
aterinfora en zonindelad taxa, som gor det dyrare for dem som har langt att aka in
till centrum.

Vi ser med stort allvar pa Sveriges overtridelse av luftkvalitetsdirektivet. Enligt 2009 ars
Miljohélsorapport kan luftféroreningarna leda till en 6kad risk att drabbas av och do i
sjukdomar i hjérta, kirl och luftvigar och exponeringen beriknas statistiskt medféra en
forkortad medellivslangd med cirka ett halvt ar for Sveriges befolkning. Utan
patryckningar kommer regeringen och kommuner fortsitta att forhala genomforandet av de
atgirder som krévs for att leva upp till grinsvirdena for PMo.
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