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Polisanmalan om bristfallig miljoinformation

Felaktiga uppgifter om forekomst av ftalaterna DBP och DEHP, tva valkant halsofarli-
ga amnen, i plastsandaler som saljs till konsumenter

En av Naturskyddsforeningens anstéllda kopte den 22 april 2009 in ett par plastsandaler av
market Bjorn Borg i Euro Sko Sverige AB:s butik pd Backaplan i Géteborg. Den 18 juni
tillfrigades Euro Sko Sverige AB och Bjorn Borg Footwear AB per e-post om skorna in-
neholl ndgot av de &mnen som ingar i EU:s s8 kallade kandidatlista for farliga kemikalier.

Enligt REACH-forordningen, som géller som svensk lag, dr forsdljare skyldiga att svara pé
frdgor om forekomster av &mnen som ingdr i kandidatlistan inom 45 dagar.

Bjorn Borg Footwear AB svarade inte, trots den lagstadgade svarsskyligheten i REACH-
forordningen. Euro Sko genmaélde per e-post den 30 juni att de frdgat Bjorn Borg, och att
Bjorn Borg svarat att produkten var helt fri frdn sddana &mnen. Denna information var
felaktig.

For att kontrollera forekomsten av miljogifter har analysforetaget Swerea IVF pd uppdrag
av Naturskyddsforeningen undersokt sandalerna. Det visade sig att sandalerna inneholl
DBP och dven DEHP — bada uppforda i just kandidatlistan. Det rosa band av plast som 16-
per over sjilva sandalen inneholl hela 8,40 viktprocent DBP, som &r klassificerat som re-
produktionstoxiskt (kategori 2; mojlig risk for nedsatt fortplantingsférméga; kan ge foster-
skador).

Naturskyddsféreningen anmaler darfér bolagen for att inte ha svarat respektive for att ha uppgivit
falska uppgifter i strid mot skyldigheten att informera om @mnen i varor enligt REACH-férordningen
Artikel 33, som ar straffsanktionerad genom miljébalken 29 kap. 6 §. Féreningen anser att brottet bor
bedémas som grovt med beaktande av halterna av de hélsofarliga &mnena, allménfaran och bolagens
uppsatliga alternativt grovt vardslésa brist pa tillhandahallande av information respektive
tillhandahallande av felaktig information.

Anmélare: Naturskyddsforeningen Ombud: Oscar Alarik
Box 4625 Tel: 08-702 65 39
116 91 Stockholm E-post:  oscar.alarik@naturskyddsforeningen.se

Svenska Naturskyddsforeningen, Swedish Society for Nature Conservation, Aségatan 115, Box 4625, SE-116 91 Stockholm, Sweden.
Tel +46-8-702 65 00 Fax +46-8-702 08 55 Org.nr 802002-4280 Pg 901909-2 Bg 165-5380 www.naturskyddsforeningen.se
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Anmélan avser: Bjorn Borg Footwear AB Euro Sko Group Sverige AB
Béckgatan 36 Magasinsgatan 35
432 25 Varberg 434 37 Kungsbacka
Org. nr: 55628057-4601 Org. Nr: 556549-4175

Redogorelse for handelseforloppet

Den 22 april 2009 kopte Frida Hok, anstdlld pd Naturskyddsforeningen i Géteborg, in ett
par sandaler av mérket Bjorn Borg i Euro Sko Sverige AB:s butik pd Backaplan i Gote-
borg. Sandalerna var ett par sé kallade flip-flops med ett rosa band som l6per 6ver tdrna pa
Oversidan av skorna. Sandalerna hade brun sula och logotypen ”Bjorn Borg” skrivet i rosa.
Kvittot var numrerat nr 7191 och bar texten 231991502 BIORN BORG 9019999 38” (Bi-
laga 2).

Inkdpet gjordes som en del i Naturskyddsfoéreningens fortlopande undersdkningar av farli-
ga kemikalier i konsumentprodukter. Forutom Bjorn Borg-sandalen koptes ett antal andra
plastskor in i Sverige och andra lédnder. Resultaten finns redovisade i rapporten “Kemikali-
er in pa bara skinnet, plastskor frén hela vérlden” (Bilaga 3).

Den 18 juni 2009 skickade Frida Hok meddelande frin sitt personliga e-postkonto till Euro
Sko med foljande fréga, for att utréna om sandalerna inneholl ndgra skadliga &mnen (se
kopia av e-post Bilaga 4). Meddelandet skickades till info@eurosko.se, den adress som e-
post automatisk skickas till fran formularet pa sidan som man kommer till om man véljer
“kontakta oss” p&4 Euro Sko AB:s webbsida www.eurosko.se.

”Hej! For nagon vecka sedan handlade jag ett par Bjorn Borg flip-flop pa

Eurosko pa Backaplan i Goteborg. De ha brun sula (med rosa Bjérn Borg text) och rosa
"band" &ver foten. Nu undrar jag om de hér skorna innehaller nagot av de &mnena som
finns pa kandidatlistan i REACH. Tack for hjdlpen! Vianliga Hélsningar Frida Hok”

Ett exakt likalydande meddelande skickades samma dag till info@bjornborgfootware.se,
den e-postadress konsumenter hidnvisas till pd webbsidan www.bjornborgfootwear.se. N&-
got svar erhélls aldrig frén Bjorn Borg Footwear AB.

Négra dagar senare mottog Frida Hok ett meddelande frdn Ann-Sofie Laursen, inkdpsko-
ordinator pa Euro Sko, dér hon bad Frida Hok skicka artikelnummer alternativt en bild.
Inkdpskoordinatorn utryckte ocksd att hon inte kédnde till kandidatlistan.

Frida Hok svarade i ett E-post daterat den 26 juni 2009 att REACH dr den europeiska lag-
stiftningen géllande kemikalier, och vidarebefordrade de uppgifter som stod pa kvittot (se
ovan).

30 juni 2009 mottog Frida Hok ett nytt meddelande dir Euro Sko AB:s inkdpskoordinator
uppgav foljande:

”Hejsan Frida, Jag ér ledsen for mitt ndgot sena svar. Eftersom vi har kopt produkten
fran Bjorn Borg ville jag dubbel kontrollera med dom forst och enligt Bjorn Borg ar pro-
dukten helt fria fran &mnen pé reach listan. Ha en bra sommar och hoppas du ér nojd
med sandalerna! Mvh Annsofi Hélsningar Ann-Sofi Laursen Inkdpskoordinator/ Buying
Coordinator”
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Analys av sandalen

Sandalen lamnades till Swerea IVF {or kemisk analys. Ett antal olika tester utfordes pa
sandalens plastband. Swerea IVF redogor ndrmare for analysmetoderna i Naturskyddsfo-
reningens rapport sid 19 (Bilaga 3).

Analysresultaten frdn Swerea IVF visade att remmen i Bjorn Borg-sandalen innehéll inte
mindre 4n 8,40 viktprocent DBP' (dibutylftalat) och 0,36 procent DEHP? (dietylhexylfta-
lat) (Se Bilaga 5 och 6).

Lagrum

REACH-forordningen ir en EG-rittsakt om kemikalier som giller som svensk lag sedan
den 1 juni 2007, da den ersatte stora delar av den éldre svenska kemikalielagstiftningen.
En EG-forordning dr en EG-réttsakt som inte behdver — och inte heller fr — omstopas till
nationell lag. En EG-férordning som REACH giller alltsd som svensk lag.

REACH-forordningen innehaller regler om utpekande av sérskilt farliga &mnen, s.k. SVHC

(substances of very high concern), som ska tillstdndsprovas. Identifieringen av SVHC sker
genom en sdrskild procedur fastlagd i artikel 57 och 59, vilken bland annat inbegriper fast-
stéllande av den sé kallade kandidatlistan” 6ver &mnen som kandiderar for tillstaindsprov-
ning.

Kandidatlistan publicerades den 28 oktober 2008 av EU:s kemikaliemyndighet ECHA,
och finns bland annat utlagd pa kemikalieinspektionens webbplats. Kandidatlistan inneh4l-
ler tva av de miljogifter som dterfanns i Bjorn Borg-sandalen, ndmligen ftalaterna DBP
och DEHP (Bilaga 7 och 8).

Enligt REACH-forordningen artikel 33 giller en rad sérskilda informationsregler for nér-
ingsidkare som hanterar &mnen som tagits upp pa kandidatlistan. Dessa regler géller ocksa
de bolag som handlat och salufort sandalerna i fraga:

* Alla som tillverkar, importerar, distribuerar eller sdljer en vara som innehdller mer 4n
0,1 viktprocent av &mnet ar skyldiga att tillhandahalla sina kunder sddan information
att varan kan hanteras pé ett sdkert satt. Denna information ska dtminstone omfatta &m-
nets namn,

* Informationen ska alltid ldmnas till kunder som anvinder varan i sin industriella verk-
sambhet eller anvidnder varan yrkesméssigt,

» Konsumenter har pa begéran rétt att frin tillverkare, importorer, forsdljare med flera av
varan fa motsvarande information kostnadsfritt inom 45 dagar.

Enligt Kemikalieinspektionen och regeringen ska halten 0,1 viktprocent ’berdknas som
forhallandet mellan &mnets vikt och vikten hos sadana individuella varor, delar eller mate-
rial som ingdr i en sammansatt vara. For en sammansatt vara som bestér av flera delkom-

" pBP - Dibutylftalat, CAS-nummer: 84-74-2, EINECS-nummer: 201-557-4
* DEHP - Di(etylhexylftalat), CAS-nummer: 117-81-7 EINECS-nummer: 204-211-0
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ponenter ska utgdngspunkten siledes vara vikten hos den enskilda komponent som inne-
héller &mnet och inte totalvikten hos den sammansatta varan.”.?

Den relevanta halten av miljogifterna DBP och DEHP anger &mnenas andel av det rosa
bandet, och ddrmed star det helt klart att informationsskyldigheten i artikel 33 ar aktiverad.

Enligt Naturskyddsforeningens mening har darigenom Bjérn Borg Footwear AB och
Euro Sko AB brutit mot dtminstone rétten for konsument att f4 information inom 45 dagar.
Euro Sko AB har formedlat direkt felaktig information, och Bjorn Borg Footwear genom
att helt underlata att svara pa Frida Hoks forfrdgan inom 45 dagar.

Det dr dessutom troligt att Bjorn Borg Footwear gjort sig skyldig till ytterligare en dver-
tradelse av artikel 33, ndmligen genom att formedla fel uppgifter till sin kopare Euro Sko
Sverige AB.

Miljobalken 29 kap. 6 § punkt 5 (c) innehéller straffsanktion for brott mot REACH-
forordningen Artikel 33:

For bristfdllig miljoinformation doms till boter eller fangelse i hogst tva ar
den som med uppsét eller av oaktsamhet (...)

5.1 fraga om kemiska produkter bryter mot en bestimmelse i
forordning (EG) nr 1907/2006 genom att (...)

(c) lata bli att tillhandahalla en mottagare eller konsument information om
namn pa ett &mne som ingar i en vara enligt kraven i artikel 33.

Naturskyddsforeningen anser att bolagen genom sitt forfarande gjort sig skyldiga till brist-
fallig miljoinformation, och att innehéllet i de meddelanden som skickats till Frida Hok
tyder pa uppsat eller i vart fall grov oaktsamhet. Atminstone bolaget som svarade var in-
formerat om vilka regler som &syftades, och uppgiftslimnaren uppbér en hdog position
inom bolaget som rimligtvis innebér tillrdckliga befogenheter for att {4 fram korrekt in-
formation.
I férarbetena markeras att lagstiftaren ser allvarligt pa dvertradelser av informationsplik-
ten:
”Inte ens stora inkdpare har alltid kinnedom om och i vilken utstrackning farliga &mnen in-
gér i varorna. An mindre finns sddan kunskap hos konsumenterna. Artikel 33 innebér darfor
en 0kad mojlighet bade for yrkesméssiga mottagare och for konsumenter att fa kunskap om
varors innehall av sdrskilt farliga &mnen. Detta dr forstds mycket viktigt. Eftersom de &mnen
som omfattas av informationsskyldigheten i artikel 33 &r sérskilt farliga, bor man se allvar-

ligt pa overtridelser av artikeln. Sddana Gvertridelser har ett hogt straffvirde”.*

3 Kemikalieinspektionen, PM: Den forsta kandidatférteckningen och vad den medfor, 18 februari
2009 (Bilaga 6)
4 Prop. 2007/08:80, Miljobalken och EG-férordningen om kemikalieregistrering, sid 108.
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Notera dven att dven bristfallig information till en mottagare &r straffbelagd. Med “motta-
gare” avses samma begrepp som i REACH-forordningen, det vill sdga en &terforsdljare upp-
stroms leveranskedjan nirmare kunden.’

Bestammelsen innehéller emellertid en ansvarsfrihetsregel i sista stycket:

Ansvar ska inte domas ut enligt denna paragraf, om underlatenheten eller den
oriktiga eller bristfilliga informationen varit sddan att den inte kunnat forsva-
ra beddmningen av risken for skada pa méanniskors hélsa eller i miljon.

Foreningen anser att ansvarsfrihetsregeln inte ir tillimplig, av flera skél. For det for-
sta ror det sig om dokumenterat farliga &mnen, nadgot som framgar av att de forts upp pa
kandidatlistan. Som redan ndmnts har DBP och DEHP klassificerats bland annat som re-
produktionstoxiskt.

For det andra; utan information om att de farliga ftalaterna féorekommer i produkten, finns
det inte minsta mojlighet att kunna bedéma riskerna. Konsumenten &r utsatt for manga
olika kéllor till ftalater. De flesta av dessa kéllor &r av diffus karaktér och &r déarfor svéra
att undvika (till exempel ftalater i kosten). Det dr darfor synnerligen viktigt att information
tillhandahalls sd att kéllor till de farligaste ftalaterna synliggors, och ddrmed mdjliga att
undvika.

Informationsplikten har i forordningen knutits redan vid féorekomster pa 0,1 viktprocent,
vilket ocks& méste anses vara den grins som bor gélla for nér brottet blir atalbart. I propo-
sition 2007/08: 80 uttalade emellertid lagstiftaren att ”Atal bor anses pékallat frén allmén
synpunkt nér en underlatenhet att informera om forekomsten av ett &mne typiskt sett kun-
nat medfora risker fér manniskors hélsa eller milj(jn”.6 Att ange felaktiga uppgifter om sa
hoga halter som det hér dr frigan om maste typiskt sett anses medfora sddana risker. Om
foretagen svarat att de inte visste om produkten innehdller farliga &mnen, kommer en ge-
nomsnittlig konsument sannolikt att fortsitta behandla varor med viss forsiktighet. I fore-
liggande fall har foretagen emellertid lamnat felaktigt lugnande besked om giftforekoms-
ten, vilket typiskt sett leder till att konsumenter beter sig med mindre forsiktighet, och att
risker som annars inte skulle ha varit f6r handen uppstir. Darfor bér man se extra allvarligt
pa det intraffade.

For det tredje: REACH-forordningen instruerar leverantdrer, forsiljare och tillverkare att
forse varandra och kdparna med tillrdcklig information for att "mojliggora en séker an-
vindning”.” Det innebir att Bjorn Borg Footwear redan i god tid innan leveranserna till
mottagaren, Euro Sko, borde ha redogjort for halterna av ftalater i sandalerna. [ samma be-
stimmelse stipuleras emellertid ett minimikrav pd informationen, ndmligen att ’&tminsto-
ne” (pé engelska ”as a minimum”) ange namnet pa det farliga dmnet som ingdr i varan.
Inte ens detta minimikrav har alltsa efterlevts av bolagen.

> Detta framgér av REACH-forordningen Artikel 3 punkt 35: mottagare av en vara: en industriell el-
ler yrkesmaéssig anvéndare eller distributdr som mottar en leverans av en vara och som inte ar kon-
sument.

6 Prop. 2007/08:80, Miljobalken och EG-férordningen om kemikalieregistrering, sid 109.

7 Reach-forordningen Artikel 33 punkt 1 anger att varje leverantor av &mnen pa kandidatlistan dver
0,1 viktprocent ”skall tillhandahalla mottagaren av varan tillricklig information som leverantoren
har tillgéng till, med dtminstone dmnets namn, sa att varan kan anvéndas pa ett sdkert sétt.”
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Foretagens underlatenhet har dirmed definitivt varit sddan att den férsvérat riskbedém-
ningen.

Virt att betona &r att dessa &mnen &r reglerade dven i ett annat sammanhang i REACH.
DEHP och DBP ir forbjudna att anvinda som mjukgérare i barnleksaker.® Forbudet giller
halter pa 6ver 0,1 viktprocent. Skor &r en produkt som finns léttillgénglig for barn i hus-
hallen, och halterna av DEHP och DBP ér i detta fall upp till 80 ganger hogre.

Naturskyddsforeningen anmiiler Bjorn Borg Footwear AB och Euro Sko Group Sverige
AB for brottet bristfillig miljoinformation. Genom att pa en direkt friga ha underlatit att
informera om de farliga &mnena alternativt uppgivit falska uppgifter har bolagen foérsvarat
beddmningen av risken for skada pd minniskors hélsa och i miljon. Bade brister i informa-
tion gentemot kdparen sdvél som mellan bolagen kan ha forekommit. Foreningen anser att
brottet bor bedémas som grovt med beaktande av halten av de hédlsofarliga 4mnena, all-
manfaran och bolagens uppsétliga eller grovt vardslosa beteende.

Stockholm, dag som ovan,

e

Oscar Alaril
Svenska Naturskyddsforeningen

YEUs regler om ftalater i leksaker och barnavérdsartiklar finns i REACH-foérordningen (EG) nr
1907/2006, bilaga X VII, punkt 51 och 52
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Bevisning
Vittnen:

Frida Hok

Handldggare Bra Miljoval kemiska produkter, textil och papper
Naturskyddsforeningens Handla Miljovanligtkontor

Box 7005

Norra Allégatan 5

402 31 Goteborg

Telefon: 031-10 55 98

E-post: frida.hok@naturskyddsforeningen.se

Anders Blom

Expert i analytisk kemi och projektledare for analysuppdraget
Swerea IVF

Brinellvigen 68

100 44 Stockholm

Telefon: 08-20 39 53

E-post: anders.blom@swerea.se
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hela vérlden”, 2009.

Bilaga 4: Brevvixling per e-post mellan Naturskyddsféreningens Frida Hok och Euro
Sko samt det obesvarade meddelandet till Bjorn Borg.

Bilaga 5: Analysrapport fran Swerea IVF refnr 5090302

Bilaga 6: Rapport frdn ALS Scandinavia L0908073

Bilaga 7: Kandidatlistan publicerad av Europeiska Kemikaliemyndigheten (Kemikalie-
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Bilaga 8: Kemikalieinspektionen, PM: Den forsta kandidatforteckningen och vad den
medfor, 18 februari 2009

Bilaga 9: Fullmakt for Naturskyddsféreningens ombud
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