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Svar pid kommissionens motiverade yttrande angiende bristfillig
tillimpning av ridets direktiv 1999/30/EG om grinsvirden {or
svaveldioxid, kvivedioxid och kviveoxider, partiklar och bly i luften
(KOM:s ref SG-Greffe(2009)D/8278, drendenummer 2008/2204)

(3 bilagor)

Europeiska kommissionen har i ett motiverat yttrande, som inkom till
Sveriges stindiga representation vid EU den 3 november 2009, gjort
gillande att Sverige inte lever upp till grinsvirdena fér PM,sd som dessa
regleras i direktiv 1999/30/EG av den 22 april 1999 om grinsvirden for
svaveldioxid, kvivedioxid och kviveoxider, partiklar och bly i luften.

Kommissionen 6versinde den 2 februari 2009 en formell underrittelse
till Sverige och framférde att Sverige inte fullgjort sina skyldigheter
enligt artikel 5.1 1 direktiv 1999/30/EG. Sverige besvarade den formella
underrittelsen den 3 april 2009.

I det motiverade yttrandet noterar kommissionen att grinsvirdena for
PMyo dnnu inte efterlevs till fullo pd hela Sveriges territorium och
kommissionen stdr siledes fast vid bedomningen att Sverige, genom att
ha overskridit grinsvirdena fér PM;o under flera p4 varandra féljande &r
och genom att inte ha limnat nigon underrittelse enligt artikel 22.2 i
direktiv 2008/50/EG, har underlétit att fullgéra sina skyldigheter enligt
artikel 5.1 i direktiv 1999/30/EG.

Sveriges svar pa det motiverade yttrandet

Den svenska regeringen fir med anledning av det motiverade yttrandet
anfora foljande.
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Inledande kommentarer

Den svenska regeringen noterar att kommissionen har anmirke dels att
Sverige har overskridit grinsvirdena fér PMjq under flera pd varandra
foljande &r, dels att Sverige inte har limnat nigon underrittelse enligt
artikel 22.2 i direktiv 2008/50/EG.

Den svenska regeringen ser mycket allvarligt pd det faktum att
miljokvalitetsnormen fér PM g 6verskrids i vissa delar av landet. Genom
vidtagna och planerade 4tgirder gor regeringen dock den bedémningen
att Sverige inom kort kommer att klara sina dtaganden. Anledningen till
att ndgon underrittelse enligt artikel 22.2 i direktiv 2008/50/EG inte har
limnats 4r att regeringen gjort den bedémningen att det med hinsyn till
folkhilsan ar viktigare att aktivt arbeta for att klara griansvirdena 4n att
anvinda sig av méjligheten att undantas frin skyldigheten att tillimpa
grinsvirdena under angiven tid. Kraftfulla 3tgirder kan inte avvaktas
utan mdste vidtas omgéende.

Nir det giller 6verskridandet av grinsvirdena fér PMjo noterar Sverige
att kommissionen i den formella underrittelsen hinvisade tull de
grinsvirden som rapporterats under dren 2005, 2006 och 2007. I det
motiverade yttrandet anger kommissionen inte nigra specifika dr utan
hinvisar istillet till att dvertridelse skett under flera pd varandra f6ljande
ar. Inte heller preciseras med ndgon tydlighet var kommissionen anser att
grinsvirdena  Overskridits.  Istillet hinvisar kommissionen il
regeringens egna uppgifter. Regeringen sluter sig dirfor dll act det
motiverade yttrandet omfattar de tidigare preciserade 3ren 2005-2007
och de av regeringen utpekade omridena inom zonerna SW2, SW4 och
SW5. Regeringen vill hir understryka att for zon SW5, Goéteborgs stad,
har overtridelse skett endast under &ren 2005-2006. Med den
preciseringen vitsordar Sverige att grinsvirdena har 6vertritts for de ar
som omfattas av kommissionens motiverade yttrande och 1 de av
regeringen rapporterade zonerna. Oaktat detta vill Sverige redogéra for
de dtgirder som nu vidtas for att komma till ritta med grinsvirdena
framover.

Allmédnna atgarder

Sammantaget har évertridelser av gransvirdet f6r PM ;o minskat i Sverige
under 2009, men fortfarande sker dvertridelser i vissa mycket begrinsade
omraden lings med vissa hart trafikerade vigar | ndgra storre titorter,
Som tidigare redovisats har atgirdsprogram utarbetats for att komma
tillrdtta med oOvertridelserna och arbetet med att genomfora, folja upp
och uppdatera dessa program fortsitter i tdtorterna Stockholm,
Norrkoping, Goteborg och Uppsala, dir overtridelser tidigare
konstaterats. Atgirdsprogrammen har dock gett olika stor effekt. I
Goteborg har programmet medfért att grinsvirdet fér PMjg nu klaras i
Goteborgs stad och i Norrkoping att férekomsten av PM ¢ minskat med
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ca 30 procent. Overtridelsernas omfattning ir fortfarande stdrst i

Stockholm.

Det finns en rad atgirder att ta till {or att komma tillritta med
forekomsten av PMygi de utsatta omridena. Den avgjort storsta pdverkan
nir det giller forekomsten av PM har dock anvindningen av dubbdick,
varfor det dr angeliget for Sverige att se till att det sker en kraftig
minskning av andelen dubbdick i1 de utsatta omridena.

Det har dirfor inférts en ny bestimmelse 1 10 kap. 2 § tredje stycket
trafikforordningen (1998:1276) som ger kommunerna mojlighet att
forbjuda biltrafik med dubbdick pd en viss vig eller vigstricka, se
bilaga 1. Bestimmelsen tridde i kraft den 15 november 2009 och
Stockholms stad har med stod av den nya bestimmelsen redan beslutat
om dubbdicksforbud pd Hornsgatan frén och med den 1 januari 2010.
Aven andra kommuner 6verviger att infora liknande forbud.

Overskridandet av grinsvirdena sker till dominerande del under
upptorkningsfasen under senvinter och vir. Transportstyrelsen har
dirfor dndrat 8 § i Transportstyrelsens foreskrifter och allminna rid om
anvindning av dick m.m. avsedda fér bilar och slipvagnar som dras av
bilar (TSFS 2009:19) si att tiden fér nir dubbdick fir anvindas forkortas
med 14 dagar under upptorkningsfasen i april ménad, se bilaga 2.
Andringen tridde 1 kraft den 15 november 2009. Transportstyrelsen
avser dven att begrinsa det maximala tilldtna antalet dubb i dubbdick
som tillverkas efter den 1 juli 2013.

Utover dessa konkreta drgirder sker omfattande
kommunikationsinsatser  fér att  informera om de negativa
miljdeffekterna av dubbdicksanvindning. Bland annat arbetar Vigverket
i samarbete med Sveriges kommuner och landsting med att sprida
kunskap om 3tgirder med hjilp av handbocker och konferenser samt
genom informationskampanjer.  Vigverket  tillhandhiller  4ven
information om effekterna av dubbdicksanvindning pd sin hemsida,
WWW.VV.Se.

Vigverkets mitning av férekomsten av dubbdick i februari i &r visar pd
en viss minskning av anvindningen av andelen dubbdick. Andelen var dd
67,8 procent, vilket ir 1,5 procentenheter ligre in &r 2008 och 4,5
procentenheter ligre 4n 2005. Att minskningen gir ldngsamt beror bland
annat pd att vinterdick endast byts ut i snitt vart sjunde 3r. De dtgirder
som Sverige nu har vidtagit i form av indrade regler f6r anvindning av
dubbdick har utéver sjilva forbuden 4ven bidragit till en dkad debatt i
frigan med storre medvetenhet hos anvindarna som foljd, vilket
ytterligare torde pdskynda en minskning i anvindandet av dubbdick.

Det ir dock inte tillrickligt att enbart minska anvindningen av dubbdick
for att klara grinsvirdena i de mest utsatta omrddena. Andra 3tgirder



som  kommunerna arbetar med dr tex. dammbindning,
trafikminskningsitgirder och hastighetsnedsittning. Aven 3tgirder
inriktade mot vintersandningens omfattning och typ samt vigbeliggning
kan 1 vissa miljder forbittra situationen. Att dessa dtgirder kan ge god
effekt har visat sig i Goteborg dir partikelhalterna har sinkts, bland
annat genom anvindning av den dammbindningsmetod som Vigverket
tagit fram. Vidare har regeringen beslutat, bl.a. med hinvisning till att
miljokvalitetsnormen fér PM;o Overskrids 1 vissa tdtorter, att ge
Transportstyrelsen i uppdrag att analysera mojligheten f6r kommunerna
att infora miljozoner s att det blir mojligt att begrinsa fordonstrafiken
for andra fordonstyper in tunga fordon, t.ex. personbilar och
arbetsmaskiner. Sedan mitten av 1990-talet finns mojligheten for svenska
kommuner att inféra miljozoner {6r tunga dieseldrivna fordon.

Vid sidan av dessa itgirder och styrmedel har dven regelverket kring
miljokvalitetsnormer indrats. Systemet med miljokvalitetsnormer har
funnits i drygt tio &r och har utvecklats hela tiden. Beslutsprocessen
kring  3tgirdsprogrammen 1  férordningen  (2001:527) om
miljokvalitetsnormer foér utomhusluft, se bilaga 3, har nu férindrats i
syfte att effektivisera hanteringen nir programmen ska tas fram.
Forindringarna, som tridde i kraft den 1 augusti 2009, innebir en mer
effektiviserad beslutsprocess som medfor att relevanta dtgirder kommer
att kunna genomféras snabbare.

i\tgérder i berorda zoner

Stockholms 1dn, Zon SW2 och SW4

For Stockholms lin finns ett dtgirdsprogram daterat den 9 december
2004. I stort underskrids grinsvirdena for PM o1 Stockholms lin och det
ar endast pd vissa hért trafikbelastade gator som overskridanden sker.
Mitningarna for 2009 indikerar en liten minskning av halterna av PM,,
men det ir dock fér tidigt att dra ngra slutsatser frdn mitningarna.
Utover de udigare redovisade dtgirderna har Trafik- och
renhillningsnimnden 1 Stockholms stad, med st6d av den nya
bestimmelsen i trafikférordningen (1998:1276), infért dubbdicksforbud
pa den mest utsatta gatan, Hornsgatan, frdn och med den 1 januari 2010.
Forbudet forvintas dven medfora att anvindandet av dubbdick minskar
pd andra hart trafikerade gator i1 Stockholms innerstad d3 fler som kor bil
1 innerstaden sannolikt kommer att vilja dubbfria vinterdick.
Stockholms stad har anfort att férbudet pd Hornsgatan kommer att
foljas upp och behovet och forutsittningarna for att infora ett forbud i
hela Stockholms innerstad utreds. Som en forsta etapp kommer, om det
visar sig nodvindigt, ett foérbud att inféras inom hela omridet
Sodermalm, inklusive Hornsgatan, under kommande vintersisong.

Norrkdpings kommun, Zon SW2

For Norrkopings kommun upprittades ett dtgirdsprogram den 30
oktober 2006. I Norrkoping dr det tvd gator, Ostra Promenaden och



Kungsgatan, som varit kritiska nir det giller grinsvirdena for PM,o. P4
Ostra Promenaden har man sedan 2007 klarat av grinsvirdena genom de
insatser som vidtagits. Mitningarna pd Kungsgatan visar dock att
grinsvirdena dverskrids dven under 2009. De tgirder som tillimpats pd
Ostra Promenaden, frimst ny vigbeliggning, omledning av trafik och
dammbindning, har nu vidtagits dven pid Kungsgatan. Detta har lett till
en minskning av férekomsten av PMg med ca 30 procent. Effekten ir
dock inte tillricklig varfér det planeras fler dtgirder, bland annat en ny
och mer slitstark vigbeliggning samt ett projekt som syfrar till att
minska dubbdicksanvindningen.

Uppsala kommun, Zon SW2

Atgirdsprogrammet fér Uppsala kommun antogs den 24 november
2006. Mitningarna for dr 2009 visar att grinsvirdena for PMp alltjime
overskrids. Det storsta problemet finns pd Kungsgatan. Kommunen har
dirfor beslutat att intensifiera &dtgirderna for att leva upp il
grinsvirdena. De &tgirder som kommunen nu arbetar med ir
hastighetssinkning till 30 km/h i centrum, begrinsad framkomlighet pa
Kungsgatan, inférande av en miljozon for tyngre fordon samt
informationskampanjer. Uppsala kommun fortsitter ocksd att driva de
satsningar som redan finns pd kollektivtrafikens omride. Under 2009 har
t.ex. tre nya stomlinjer inforts. Kommunen planerar ocksa att anvinda
sig av de nya bestimmelserna och infora forbud mot dubbdick pa vissa
gator frdn och med hosten 2010.

Goteborgs stad, Zon SW5

Goteborg har ett dtgirdsprogram daterat den 19 maj 2006. Mitningarna
av PM,¢ visar att n3gra 6éverskridanden inte har skett sedan 2007. De
tgirder som Goteborgs stad frimst arbetar med for att dven
fortsittningsvis  klara av  grinsvirdena ir anvindningen av
dammbindningsmedel. Hastigheten har sinkts pi en gata och en
informationskampanj i syfte att minska anvindningen av dubbdick
genomfors.

Avslutande kommentarer

Av vad som anférts ovan framgdr att Sverige nu vidtagit mer kraftfulla
drgirder 4n rtidigare for att snarast mojligt komma tillritta med de
overtridelser av grinsvirdena fér PM;o som alltjimt sker. Den storsta
anledningen till forekomsten av partiklarna ir slitaget frin dubbdick.
Med de nya mojligheterna for kommunerna att infora férbud fér
anvindning av dubbdick och den forkortade perioden di dubbdick far
anvindas, 1 kombination med ¢vriga dtgirder som kommunerna med
framging anvint, anser regeringen att Sverige kommer att kunna leva
upp till grinsvirdena for PM,,. Effekterna av de beskrivna 3tgirderna

kommer dock att kunna ge mitbara resultat {orst efter vintersisongen
2009/2010.



Regeringen stdr givetvis till kommissionens férfogande med ytterligare
upplysningar i detta drende om kommissionen sd dnskar.

L~ L‘M

Anna Falk
Departementsrid



