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strandskyddets syften”. Detta innebér att de omraden med
300 meters utvidgat strandskydd som lansstyrelserna inrat-
tat forsvinner savida inte lansstyrelserna, rimligen efter en
omfattande process, kan visa att en utvidgning motsvarar
den nyare, mindre skyddsinriktade regeln.

Lansstyrelsen ska enligt de nya reglerna préva kommunens
beslut att anta en detaljplan om strandskyddet upphévs i strid
med gillande bestimmelser. Lansstyrelsen ska dven prova
enskilda, kommunala beslut om strandskyddsdispens om det
inte finns forutsittningar for dispens eller om brister i drendets
handlaggning kan ha haft betydelse fér utgangen i drendet.”

En redovisning i 6versiktsplanen ska vara viagledande
vid bedémningen i det enskilda fallet av om en plats ligger
inom ett omrade for landsbygdsutveckling i strandnira
lagen. Pa det sitt regeringen formulerat sig i propositionen,
finns en risk att lansstyrelsernas provning inskranks av kom-
munala avvagningar i 6versiktsplanen. Enligt propositionen
bor det namligen “normalt inte finnas anledning att fréngé
den bedomning som kommunen har gjort genom redovis-
ningen i oversiktsplanen, sarskilt om lansstyrelsen i sitt
granskningsyttrande inte anmarkt mot redovisningen””

De nya reglerna infor en ny méjlighet for miljo- och fri-
luftsorganisationer att overklaga beslut att anta en detalj-
plan som innebér att ett omrade inte lingre ska omfattas av
strandskydd. Friluftsorganisationer far &ven en lagstadgad
rattatt 6verklaga strandskyddsdispenser, vilket de inte haft
tidigare. Parallellt mister Naturvardsverket sin tidigare ratt
att 6verklaga kommunala beslut om strandskydd. Rimligen
minskar dirmed betydligt verkets mojlighet att bidra till en
enhetlig rattstillimpning och sla vakt om strandskydd i
riksintressanta omréaden.

77 Prop. 2008/09:119 "Strandskyddet och utvecklingen av landsbygden” sid 71.

78 Ibid. sid 58.

Fig 5.1 "Nytt strandskydd bingo for skogsdgarna”
De forandrade reglerna for strandskydd har fatt stor uppmérksamhet.
Hémtat fran www.skogssallskapet.se 11 mars 2010.
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6. Rovdjurspolitik

Sammanfattning

Nu genomforda forandringar i rovdjurspolitiken inled-
desredan under den forra mandatperioden, da Rovdjurs-
utredningen tillsattes 2006. Nuvarande regering har
bland annat fordndrat politiken pé f6ljande punkter:

o  Jaktforordningens 28 § har dndrats sa att det blivit
avsevart lattare for enskilda att avliva rovdjur
genom skyddsjakt.

o Licensjakt pa varg och jirv har inforts. Tidigare
jagades dessa djur endast vid skyddsjakt. Jakten
pé varg har nu det uttalade syftet att begransa an-
talet djur till under 210 individer.

+  Okad jakt pa lodjur och sinkt minimiantal for
stammen med en sjattedel, fran 300 till 250 foryng-
ringar per ar.

o  Beslut om rovdjursjakt flyttas alltmer till lokal
niva. Den nationella samordningen av rovdjurs-
politiken blir ddrmed svagare.

6.1 Bakgrund

Under valrorelsen 2006 lovade bland annat Centerpartiet
att underlitta for tamdjursagare att férsvara sina djur med
hjalp av skyddsjakt. Jaktlagstiftningen har visserligen under
manga ar tillhandahallit mojligheter for enskilda att pa eget
initiativ forsvara tamdjur vid rovdjursangrepp men med
relativt hirda restriktioner och villkor.”” Vid rovdjursan-
grepp pa tamdjur talar man i detta sammanhang om skydds-
jakt pa enskilds initiativ, vilket innebdr att det inte behover
finnas nidgot myndighetsbeslut som ger tamdjurségaren
tillstand att tillgripa skyddsjakt.

Vargen, som lange saknades som reproducerande popu-
lation i Sverige, var undantagen fran mojligheten till skydds-
jakt pd enskilds initiativ. S snart foryngringar borjade kon-
stateras under 1980-talet kom krav om att undantaget for

vargen skulle tas bort. Detta krav tillgodoségs genom en
andring i jaktférordningen 1990.

Den aktuella paragrafen i jaktférordningen, 28 §, hade
ocksa lange kritiserats for att dels vara otydlig, dels for att den
varit formulerad s att angreppet maste ha skett och tamdju-
ret vara skadat eller dodat innan atgird kunde vidtas.
Atgarden maste ocksa vidtas ”i omedelbar anslutning till an-
greppet”. Det var alltsa inte tillatet att folja efter rovdjuret efter
angreppet och senare doda det. Dessa villkor for att tillgripa
skyddsjakt uppfattades som en omfattande inskrankning i
djurdgarens ratt och majligheter att férsvara sina djur.

Kort efter den nuvarande regeringens tilltrade borjade
man arbeta pa ett forslag till andring av 28 § med inriktning
mot att det inte langre skulle krévas att ett rovdjursangrepp
skett och tamdjur skadats eller dodats innan atgarder for att
hindraangreppet fick vidtas. I mars 2007 beslot regeringen
att dndra lydelsen av 28 § sé att atgdrd far vidtas av tam-
djursdgaren eller vardaren eller annan som handlar pa upp-
drag av dgaren eller virdaren “om rovdjuret befinner sig
inom inhdgnat omréade avsett for skotsel av tamdjuret och
det finns skilig anledning att befara ett angrepp dar”
(Forordning 2007:127). Med den nya lydelsen 6kade moj-
ligheterna for att forsvara tamdjur i hagn. For att fa vidta
atgird for att doda det angripande rovdjuret maste dock
forst ha gjorts forsok att skramma bort det. Regeringen
beslot samtidigt att den nya lydelsen skulle gdlla under tva
ar och sedan utvirderas. Hosten 2008 genomfordes en ut-
virdering av Naturvardsverket i samarbete med
Rikspolisstyrelsen och Aklagarmyndigheten, som redovi-
sades till regeringen den 31 januari 2009.

Senare vidgades paragrafens lydelse till att ge majlighet
aven till annan person dn nagon som agerar pa uppdrag av
dgaren under forutsittning att "den som vidtar atgérden har
skilig anledning att anta att ett saidant skulle ha limnats om
det funnits mojlighet till det”. T korthet innebar denna dndring

7Vad géller skydd mot angrepp pa personer faller det sedan tidigare under nddvérnsratten enligt brottsbalken.

26



Naturvéardspolitiken i Sverige 2006-2010

att vem som helst som har jaktlicens och som rakar vara i
ndrheten nér ett rovdjur, dven den akut hotade vargen, befin-
ner sig i hagn och kan befaras angripa tamdjur kan forst for-
soka skramma bort rovdjuret och sedan skjuta for att doda.

Lagiandringen kritiserades eftersom den inte omfattade
situationer dar jakthundar angrips i naturen, det vill siga
utanfor hign. Ytterligare dndring tillgodosag den kritiken
genom att ge mojlighet att dven “skydda jakthund som an-
vandsijaktlag.” De nya reglerna géller fran och med 1 maj
2009 (Forordning 2009:310). I praktiken har nu alla tidi-
gare rekvisit som stéllde krav pa den som vidtar atgirden
tagits bort. Det finns inget krav pa att

o nagon skada ska ha skett,

o atgirder endast far vidtas for att skydda tamdjur i
hégn,

« endastdjurdgaren/vardaren far vidta atgard.

Andringarna som skett har av ménga, dven av andra én na-
turvardsorganisationerna, kritiserats for att i praktiken ha lett
till att fridlysningsbestimmelserna har satts ur spel. I den
ovan namnda utvirdering som Naturvardsverket gjorde i
samarbete med Rikspolisstyrelsen och Aklagarmyndigheten
granskades hur rittstillimpningen péverkas. Rikspolis-
styrelsen och Aklagarmyndigheten ir “5verens om att fred-
ningen av rovdjur i praktiken satts ur spel” och att forord-
ningen kan “utvecklas till ett verktyg for den som uppsétligen
har ett intresse av att déda rovdjur”*® Rikspolisstyrelsen
pekar pa de stora svarigheterna med att utreda handelser nar
det bara finns skyttens beréattelse som underlag. I ett stort
antal fall har forunders6kningar dérfoér lagts ned.
Naturskyddsféreningen havdade i ett uttalande att de nya
bestimmelserna i praktiken gor vargen fredlos.

6.2 Licensjakt pa varg och jdrv samt stopp for
vargstammens fortsatta tillvaxt

Under valrorelsen 2006 lovade nagra av de borgerliga parti-
erna att unders6ka mojligheterna att infora licensjakt bland
annat pa varg for att begrdnsa vargstammens tillvaxt.
Rovdjursutredningen, som tillsatts av den socialdemokra-
tiska regeringen, lade fram sitt forslag i december 2007 (SOU
2007:89). Utredare var Ake Pettersson, tidigare bland annat
partisekreterare i Centerpartiet 1987-1998. Utredningen
foreslog bland annat att licensjakt pa varg skulle inféras och
att vargstammen skulle frysas pa en niva kring 200 djur, det
vill sdga vid det som riksdagen tidigare hade faststallt som
ett forsta etappmal, mot bakgrund av den tidigare rovdjurs-
utredningen (SOU 1999:146). Den brett sammansatta fors-
kargrupp som utredningen hade anlitat foreslog dock en
miniminiva pa 500 vargar for kortsiktigt bevarande och langt
fler vargar for bevarande pa lang sikt.

Samma vetenskapliga bild gor sig gillande idag. En ny
forskarrapport skriven av genetikerna Linda Laikre och Nils
Ryman vid Stockholms universitet (bilaga 1:4 i
Naturvardsverkets regeringsuppdrag “Forslag till atgirder
som kan stirka vargstammens genetiska status”) tar bland
annat upp problemet med den hoga inavelsgraden i den
svenska vargstammen. Rapporten betonar att det foreligger
en akut situation ddr en extrem inavel maste brytas snarast
mojligt. I en annan forskarrapport av Par Forslund, SLU (bil
1:3 i Naturvérdsverkets ovannamnda redovisning) dras
foljande slutsatser:

1. Okad och kontinuerlig invandring ar helt nédvindig
for att forbattra den genetiska situationen bade kort-
och langsiktigt;

2. Jakttrycket bor hallaslagt ndr invandring saknas eller
arlag.

8 Naturvardsverket. 2009. Redovisning av regeringsuppdraget: att utvirdera konsekvenserna av forordningen (SFS 2007:127) med sérskilda

bestammelser om skyddsatgarder vid rovdjursangrepp. Stockholm.
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Naturskyddsforeningen menar att forskarnas slutsatser visar
att redan en liten 6kning av jakttrycket pd varg kan fa 6des-
digra konsekvenser om inte ett kontinuerligt inflode av nya
gener forst sakerstallts. Sadan jakt kan dérfor inte bedomas
lamplig med héansyn till stammens sammansattning, geogra-
fiska utbredning och forutsattningar for att nd gynnsam be-
varandestatus. Den allvarliga situationen nar det géller ge-
netiken méste beaktas samtidigt som man ser pa stammens
numerir och utveckling. Innan négon stérre 6kning av jakt-
trycket beslutas borde dérfor atgérder for att avsevirt for-
battra vargens genetiska situation ha vidtagits.

Nir det giller jirven bedomde Ake Petterssons rovdjurs-
utredning att den dr pa gransen till gynnsam bevarandesta-
tus. Utredningen konstaterar ocksa att dven om den sam-
manhéingande populationen stricker sig ininorra Finland
och norra Karelen, sa dr den knappast tillrackligt stor for
att vara livskraftig, och dessutom tycks den vara isolerad
fran storre, ostligare populationer: "Det finns for nirva-
rande inget konstaterat genetiskt utbyte mellan den skan-
dinaviska och de finsk-ryska populationerna.”

Naturskyddsfoéreningen framholl att det inte finns nagra
vetenskapliga beldgg for att acceptansen for rovdjur skulle 6ka
med inférandet av licensjakt. Om det ar skadorna som gor att
acceptansen dr 1ag i vissa omraden bor dérfor arbetet inriktas
pa att minska rovdjursangrepp, framfor allt genom forebyg-
gande atgirder och fullgod ekonomisk kompensation, men
aven vid stora skador dven genom en effektiv skyddsjakt.

I regeringens proposition En ny rovdjursforvaltning®
foreslogs foljande:

« Tillvixten av vargstammen begrinsas sa att popula-
tionsstorleken inte dverstiger 210 vargar i Sverige;

o Populationens tillvixt regleras genom beslut om be-
gransad licensjakt kompletterad med skyddsjakt pa
skadegorande individer;

8 Prop. 2008/09:210
82 Fgrordning 2009:1265
8 Prop. 2000/01:57
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o Enbegrinsad licensjakt pa jarv tillats i omraden med
mycket stora rovdjursskador.

Riksdagen biféll regeringens forslag. Regeringen har sedan
gjort ndodviandiga andringar i jaktférordningen®. Under
januari-februari 2010 genomfordes den forsta licensjakten
pamerdn40ariSverige. Antalet vargar som fick skjutas var
bestamt till 27, férdelade pa de fem lanen med regelbunden
vargforyngring. Redan forsta dagen, 2 januari, skots 27
vargar, varav en overskjutning skedde i Dalarna. Den sista
vargen i kvoten skéts i slutet av januari och ddrmed blev
totalt 28 vargar avlivade. Miljoministern motiverade jakten
bland annat med att genetiskt svaga och inavlade individer
skulle skjutas bort, men eftersom jakten tilldts ske i enlighet
med Naturvardsverkets beslut helt slumpmassigt (ett revir
undantogs, ddr en invandrad varg bidragit till foryngring)
fanns ingen mojlighet att i férvag vilja ut vilka vargar som
skulle skjutas.

Regeringen har ocksa fatt kritik fran bade forskare och
organisationer pa denna punkt. Miljoministern har senare
tryckt pa licensjaktens betydelse for acceptansen for rov-
djur. Det finns dock inga entydiga vetenskapliga bevis for
att acceptansen for varg 6kar nar de legala mojligheterna
till licensjakt 6kar. Tjuvjakt pa savél lodjur som bjorn fort-
sdtter och bara under forsta kvartalet 2010 har minst tva fall
av misstankt tjuvjakt pa varg upptackts.

6.3 Minskad miniminiva for lodjur

Regeringen har ocksa vidtagit dtgirder for att minska lo-
djursstammen i Sverige. Riksdagen faststéllde en nationell
miniminiva for lodjursstammen i sitt beslut om en samman-
héllen rovdjurspolitik 2001*. Miniminivan sattes till 300
foryngringar, motsvarande ca 1 500 individer. Siffran base-
rades pa de underlag som forskarna limnat till den tidigare
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rovdjursutredningen®. I rovdjurspropositionen® féreslog
regeringen att miniminivan skulle sankas ned till 250 for-
yngringar, motsvarande ca 1 250 individer, frimst med hén-
visning till renndringen. I propositionen skrev regeringen
bland annat:

"Den svenska lodjursstammen ligger endast med knapp marginal &ver
den nationella miniminivan... Sedan riksdagen faststallde
miniminivan om 300 foryngringar per ar har antalet foryngringar
Lodjuren har expanderat i mellersta och norra Sverige men inte i
sodra Sverige i 6nskvard takt... Sverige bor ha en stark och livskraftig
lodjursstam. Ambitionen for lodjursférvaltningen i landet ska vara en
fortsatt 6kning av stammen i det sédra férvaltningsomradet (som)
hyser forhallandevis stora forekomster av [ampliga bytesdjur
samtidigt som det finns fa rovdjur. Renndringen dr den areella néring
som drabbas hardast av rovdjurens narvaro. Idag ar det lodjur som
orsakar de sammantaget stérsta skadorna. Rovdjursférekomsten
inom renskotselomradet bor darfor begrénsas.”

Sedan riksdagsbeslutet 2001 har licensjakt pa lodjur genom-
forts varje ar. Trots att miniminivan i stort sett aldrig uppnatts
har krav pa en hogre avskjutning varje ar forts fram frén ja-
garnas organisationer medan Naturskyddsforeningen och
andra naturvérdsorganisationer kravt storre forsiktighet, ef-
tersom lodjuret anses kénsligt for en hog avskjutning. Jakten
har som synes ocksa lett till att stammen inte tillatits vixa upp
till miniminivan. Det bor ocksa noteras att den av riksdagen
tidigare faststdllda miniminivan inte var detsamma som ett
tak for lodjursstammen utan just en miniminiva.

Regeringen konstaterar i propositionen:

"Regeringen avser att under nagra ar genomféra kraftfulla atgarder
for att stdrka vargstammens genetiska status. Om Sverige samtidigt
ska hysa en lodjursstam som motsvarar 300 arliga féryngringar
huvudsakligen séder om renskotselomradet och med merparten av
lodjurstammen i mellersta Sverige kan det innebéra problem bade for
vargstammens och lodjursstammens utveckling.”

850U 1999:146
82008/09:210
8 2009/10:MJU8
850U 2008:89

Regeringens forslag till riksdagen blev darfor:

o att antalet lodjursféryngringar inom Sverige kan va-
riera ned till 250 under forutsittning att spridningen
fortsétter i sodra Sverige och att stammens bevaran-
destatus inte dventyras;

o attantaletlodjurirenskétselomrédet far minska;

o att lodjursstammen i mellersta Sverige kan tillatas
minska med hénsyn till det samlade rovdjurstrycket
och vikande stammar av bytesdjur.

Riksdagen bif6ll regeringens forslag.®

6.4 Beslut om jakt pa stora rovdjur flyttas
fran den centrala myndigheten

Foretradare for omraden med mycket rovdjursskador har
lange stdllt krav pa att det lokala inflytandet Gver
rovdjursfoérvaltningen maste 6ka. Det har ménga ganger
framforts att detta ar ett krav for att de som drabbas av
rovdjursangreppochandraolagenheteravrovdjursforekomst
ska kunna acceptera rovdjuren. Bland kraven har ocksé
funnits att &ven beslut om jakt i stérre utstrickning ska
kunna fattas av regionala myndigheter.

Rovdjursutredningen® ansag att det d4r nodvandigt att
oka det regionala ansvaret i rovdjursférvaltningen och f6-
reslog att ”ldnsstyrelserna i dialog med Naturvardsverket
och andralénsstyrelser ska forvalta ldnets stammar av stora
rovdjur i enlighet med rovdjurspolitikens intentioner och
malen i en regional forvaltningsplan, som utarbetas i sam-
rad med respektive regional rovdjursgrupp. Den operativa
rovdjursforvaltningen ska vara regional och férvaltningen
ska kunna innefatta beslut om licensjakt och skyddsjakt.”
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Regeringen foreslog i sin proposition att lansstyrelserna
bor ges ytterligare ansvar for rovdjursférvaltningen genom
att sjalvstdndigt och i samverkan mellan ldnen avgora ex-
empelvis var det dr lampligt att i hogre grad genomfora
torebyggande atgarder mot rovdjursangrepp eller inom
vilka omraden det i stillet 4r nodvindigt att i 6kad omfatt-
ning besluta om skyddsjakt. Regeringen anfér ocksé att det
ar framst ytterligare delegering av beslut om jakt och
skyddsjakt efter rovdjuren som har efterfragats i kraven pé
en regionaliserad forvaltning.

I propositionen foreslogs darfor bland annat f6ljande:

o attNaturvardsverket istorre utstrickning dn idag ska
kunna delegera beslutanderatt om jakt efter rovdjur till
lansstyrelserna;

o attNaturvardsverket ska delegera rtten att besluta om
licensjakt och skyddsjakt efter en art om arten fore-
kommer i antal som Overstiger ett rovdjursforvalt-
ningsomrades regionala miniminivéd, om det i linet
finns en reproducerande fast stam av arten;

o att Naturvardsverket i begrdnsad omfattning ska de-
legera rdtten att besluta om licensjakt och skyddsjakt i
ldin med reproducerande stammar av en art dven om
antalet individer understiger den nationella minimi-
nivan eller dir en sidan niva saknas.

I praktiken betyder detta alltsd att ansvaret for de operativa
besluten om jakt &ven pa de hotade arterna varg och jarv flyttas
frén den centrala ansvariga myndigheten till regional niva.
Naturskyddsforeningen ansagi sitt remissyttrande 6ver
rovdjursutredningen att huvudansvaret for forvaltningen
av de stora rovdjuren maste ligga kvar pa Naturvardsverket
och likasé det operativa ansvaret nir det galler skyddsjakt
pavargochjirv. Stammarnaavbjorn ochlo dr dock sédana
att ansvaret for varje enskilt beslut inte behover ligga pa
nationell niva. Aven beslut angdende licensjakt pa bjorn i
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lin med fasta stammar, som idag tas av Naturvardsverket
efter horande av samtliga berdrda ldnsstyrelser, skulle
kunnaldggas 6ver pa lansstyrelserna. Naturvardsverket bor
dock faststilla en hogsta kvot.

Naturvardsverket skulle dirmed behalla det 6vergripande
ansvaret och kunna ingripa om utvecklingen av bjérnstam-
men skulle bli negativ. Nar det géller lodjursstammen, som
anses vara mer kinslig for jakt, ansdg foreningen att beslutet
om licensjakt borde ligga kvar pa Naturvérdsverket.

Naturskyddsfoéreningen hade ingen principiell invind-
ning mot ett 6kat ansvarstagande frdn regionalt hall men da
maste garantier finnas for att man verkligen gor en serids
bedémning utifran rovdjurens nationella status och inte ser
snévt bara till det egna lanet. Erfarenheterna fran senare ar
pekar i riktning mot att en del ldnsstyrelser ger efter mer eller
mindre for starka patryckningar fran sma grupper som vill
oka avskjutningen vidsentligt. Da ser foreningen det som
olampligt att man tar 6ver beslut som giller nationellt ho-
tade arter. En hog delaktighet i sjilva processen infor beslut
menar dock féreningen ér av vérde.

Riksdagen bifoll propositionen. Darmed har beslutsfat-
tandet om jakt dven pa de akut respektive starkt hotade
arterna varg och jarv i praktiken till stor del flyttats till de
regionala myndigheterna.

6.5 Okat lokalt inflytande Gver rovdjurspolitiken
Sedan forra riksdagsbeslutet om en sammanhallen rov-
djurspolitik har det pa lansstyrelserna funnits regionala
rovdjursgrupper, sammansatta av foretradare for olika in-
tressen. Rovdjursgrupperna har varit radgivande till lans-
styrelserna. Krav har rests om att mandaten ska forstérkas
sa att dessa regionala grupper ska fa beslutsratt.
Rovdjursutredningen kom 2008 fram till att rovdjurs-
gruppernas mandat och uppdrag behovde fortydligas men
lade inte fram nagot forslag om att grupperna skulle ha
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néagon beslutsritt. I debatten efter utredningen forde dock
framst foretradare for jaktintressena ater fram kravet om
att detta var nédvandigt f6r att man ska uppleva négot reellt
inflytande 6ver rovdjursforvaltningen.

Regeringen skriver i propositionen att det regionala
ansvaret for forvaltningen av rovdjur och annat vilt beh6ver
starkas och det lokala inflytandet 6ka. "Det har stor bety-
delse for acceptansen for rovdjursférvaltningen att det finns
mojligheter till ett verkligt inflytande 6ver férvaltningens
riktlinjer och principer”. Regeringen foreslog darfor att de
regionala rovdjursgrupperna slas samman med de sedan
tidigare existerande viltvdrdsnamnderna till en regional
viltférvaltningsdelegation med beslutande funktion.
Delegationen ska bestd av fem ledaméter som ér politiska
foretradare samt ytterligare sju ledaméter som represente-
rar olika intressen inklusive naturvarden, friluftslivet, jak-
ten och markagarna. Delegationens uppgift ar att besluta
om overgripande riktlinjer for

o Viltforvaltningen ildnet,

o  Skotsel avdlgstammen samt hjort- och vildsvinsstam-
marna,

o Licensjakt och skyddsjaktildnet,

o Bidragoch ersattning enligt viltskadeférordningen.

Delegationerna kommer dock inte att fatta beslut i enskilda
skyddsjaktsarenden.

Riksdagen godkénde regeringens forslag.

De nya viltskadedelegationerna regleras enligt en ny for-
ordning, SFS 2009:1474.

Genom inrdttandet av viltforvaltningsdelegationerna
har reell beslutsratt 6ver viktiga overgripande riktlinjer for
jakt pd tva avvara hotade rovdjur, varg och jarv, flyttats ned
fran den centrala myndigheten Naturvardsverket, som har
den samlade 6verblicken 6ver arternas aktuella status, till
regionala, partsammansatta myndigheter. Detta kan

komma att leda till att skyddet f6r dessa arter férsvagas
genom att lokala intressen tillats vdga tyngre dn det natio-
nella dtagandet att skydda arterna och se till att de ges moj-
lighet att 6verleva i livskraftiga bestdnd i enlighet med riks-
dagsbeslut, EU-direktiv och internationella konventioner
som Sverige har ratificerat.
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7. Jordbruk

Sammanfattning

o Malen om ekologisk livsmedelsproduktion och of-
fentlig konsumtion av ekologiska livsmedel dr langt
ifran att uppfyllas.

«  Anslagen till ekologisk livsmedelsproduktion och
—konsumtion har minskat med ca 100 miljoner
vilket gjort det &nnu svarare att uppna malen.

7.1 Bakgrund

Det svenska jordbrukslandskapet som under artusenden
skapats av médnniskan &r ett av Sveriges rikaste ekosystem
med hog biologisk mangfald. Med de senaste femtio arens
industrialisering av lantbruket har situationen forandrats
och vi kan idag notera en massiv forlust av jordbruksan-
knutna vaxt- och djurarter. Jordbruksproduktionen ar bero-
ende av mangfalden och de ekosystemtjénster som kringlig-
gande naturen ger. Det giller funktioner som
upprétthéllande av jordens bordighet, naringscirkulation,
pollinering, biologisk kontroll, rening av vatten med mera.
Markens forméga att producera ar bunden till mikroorga-
nismer, markdjur som rovinsekter, humlor, daggmaskar och
dyngbaggar.

Det industriella jordbruket innebdr att dessa ekosystem-
tjdnster till del ersatts av kemiska bekdimpningsmedel, konst-
godsel och forddling av sorter som inte ar beroende av insekts-
pollinering. Den ekologiska produktionen gar bland annat ut
pa att forbattra naturens egen formaga att producera livs-
medel, vilket gor att ekologisk produktion ar an mer beroende
av den biologiska mangfalden. Forskningen visar tydligt att
ekologiska gardar har en hogre biologisk mangfald.®

Anvindningen av kemiska bekampningsmedel mot in-
sekts- och svampangrepp i grodorna ger mycket negativa

effekter pa den biologiska méngfalden i Europa. Studier

visar att den biologiska kontrollen av skadegorare férsaimras
och vixter, vissa insektsarter och faglarna férsvinner fran
odlingsmarken. En omfattande studie® visade att det fram-
for allt var anviandningen av kemiska vixtskyddsmedel mot
insekter och svamp som genomgaende hade negativa ef-
fekter pd mangfalden av viaxter (som dessutom paverkades
av ograsmedel), marklevande insekter, faglar med mera.
Aven ekosystemtjinsten biologisk kontroll av blad1ss pa-
verkades negativt.

Kemiska bekdmpningsmedel i jordbruket kan ersittas
med forbattrade odlingsmetoder och biologisk kontroll av
sjukdomar och skadegdrare. Dessutom kan konstgodsel
ersattas med hog jordbordighet och forbattrad néringscir-
kulation.

Ekologisk produktion anvinder inte kemiska bekdmp-
ningsmedel eller konstgddsel och dr i hog grad beroende av
de ekosystemtjianster som méngfalden ger. I flertalet stora
studier som gjorts pd omradet, har det klarlagts att ekologisk
produktion rent generellt gynnar biologiskt méngfald pa
artniva. I genomsnitt finns 30 procent fler arter pé en ekolo-
gisk gard och 50 procent fler individer av dessa arter.”

7.2 Politiska mal och

anslag till ekologisk produktion
I regeringens skrivelse 2005/06:88 faststédlldes mélen for
ekologisk produktion och konsumtion.”

"Vid utgdngen av 2010 bor den certifierade ekologiskt odlade
jordbruksmarken minst uppga till 20 procent av landets
jordbruksmark. Den certifierade ekologiska produktionen av mjdlk,
dgg och kott fran idisslare bor 6ka markant. Slutligen bér den
certifierade produktionen av griskdtt och matfagel oka kraftigt.
Konsumenternas efterfragan och marknadsutvecklingen ar
avgorande fér om malen kan nas.

8 Ekologiskt lantbruk och biologisk mangfald - en litteraturgenomgéng. Ahnstrém, J. 2002

8 Persistent negative effects of pesticides on biodiversity and biological control potential on European farmland, 2009 Flavia Geigera, Jan Bengtsson et al.
9 Ekologisk produktion och miljokvalitetsmalen - en litteraturgenomgéng. Jonas Nilsson, Miljéinformation AB, november 2007.

" Ekologisk produktion och konsumtion - Mal och inriktning till 2010, Skr. 2005/06:88
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Efterfragan pa ekologiska livsmedel och marknadsutvecklingen &r
avgorande fér om malen for ekologisk produktion kan nas. For att
stimulera en positiv utveckling av marknaden och en hallbar
utveckling bor konsumtionen av certifierade ekologiska livsmedel i
offentlig sektor 6ka. Inriktningen bor vara att 25 procent av den
offentliga konsumtionen av livsmedel skall avse ekologiska livsmedel
2010."

Dessa ml dr en viktig drivkraft for utvecklingen av den
ekologiska produktionen men tyvérr dr malen langt ifran
att uppfyllas. En forklaring till detta kan vara de gradvisa
forsvagningar av de styrmedel som funnits for att fraimja
ekologisk produktion och konsumtion.

Av tabell 7:1 framgar hur anslagen till ekologisk produk-
tion och konsumtion utvecklats under mandatperioden.
Beloppenitabellen dr ungeférliga eftersom det visat sig svart
att fa fram mera exakta uppgifter. Statistiken visar dock att
anslagen till ekologisk produktion och konsumtion sam-
mantaget minskat med ca 100 miljoner kronor.
Minskningarna har skett dels genom budgetbeslut och i
regleringsbrev, dels genom de regeringsforslag som lamnats
till EU-kommissionen infor ett nytt landsbygdsprogram
2006 (beslut togs efter regeringsskiftet 2006).

Under 2009
Landsbygdsprogrammet under pagaende programperiod till

genomfordes  forandringar i
foljd av att forslagen i den sa kallade hilsokontrollen av EU:s
gemensamma jordbrukspolitik (CAP) skulle genomforas.
Landsbygdsprogrammets 6vervakningskommitté fattar be-
slut om forandringar i konsensus. Naturskyddsforeningen
och Ekologiska Lantbrukarna som sitter med i kommittén
drev dir igenom en férdndring av miljdersattningen till eko-
logisk produktion som innebar att erséttningen 2010 justeras
upp igen pa ett par punkter.”? Hektarsumman for spannmal
hojs fran 1 300 till 1 450 kr, och den helt borttagna ersétt-
ningen till vall aterinfors pé en ldgre niva (350 kr, tidigare
500 kr) och endast till certifierade producenter. Trots dessa

92 Regeringsbeslut nr 8 2009-09-07

forbattringar blir ersdttningarna saimre an 2006, samtidigt
som de flesta andra miljoersattningar justeras upp betydligt
mer. Det dr i dagslaget osdkert hur mycket detta kommer att
péverka totalsiffrorna f6r den ekologiska produktionen.
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Beslut

Z\tg'zird

Kostnad for atgard respektive ar

Kommentar

Foréndring av Landsbygdsprogrammet till
féljd av regeringsbeslut nr 2 2006-11-09
till kommissionen 2006.

Miljoersattning for
véxtodling och
animalieproduktion

2005: 575 mkr
2006: 585 mkr
2007: 503 mkr

Slopad erséttning till ekovall och
villkorsdndringar ledde till stora
avhopp. Minskad kostnad till ca 503
mkr

genom Konsumentverkets regleringsbrev.

atgarder

Regeringsbeslut nr 2 2006-11-09, anslag Kompetensutveckling, Ca 40 mkr Minskade anslag och ingen

44:1 och 44:2 radgivning mm 6ronmérkning for ekologisk produktion.
Anslaget 44.6 ap3 borttaget infor Marknadsframjande Ca 17 mkr Anslaget slopat.

budgetar 2008 genom Jordbruksverkets atgarder

regleringsbrev.

Medel dverférda till 43:14 dér 8 mkr

O6ronmarks till ekologisk produktion.

Anslaget 44.6 ap1 borttaget infor budgetar | Forséks- och 13 mkr Anslaget slopat

2008 genom Jordbruksverkets utvecklingsverksamhet

regleringsbrev.

Medel dverférda till 44:3 dér 6 mkr

6ronmarks for ekologisk produktion.

Anslag 42:1 borttaget infér budgetaret Forskning 6ronmérkt for | 4 mkr 41:1 Oronmirkning av anslag till SVA
2007 genom Statens veterindranstalts ekologisk produktion slopas, 2 mkr.

(SVA) regleringsbrev. 43:12 Oronmirkning inom

43:12 borttagande av 6ronmarkning for Livsmedelsverkets anslag slopas, 2 mkr
ekologiskproduktion i Jordbruksverkets

livsmedelsstatistik

Anslag 40:2 borttaget infér budgetar 2007 | Konsumtionsframjande | 5 mkr Oronmarkningen inom

Konsumentverkets anslag slopad.

Tabell 7:1 Fordndringar och beslut rérande ekonomiska styrmedel for att framja ekologisk produktion och konsumtion mellan 2006-2008.
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8. Sammanfattande analys

Slutsatsen av denna undersokning av de viktigaste forand-
ringar pa naturvardsomradet som alliansregeringen initie-
rat sedan den tilltradde efter valet 2006 ar att mandatperio-
den inneburit ett antal mycket allvarliga bakslag for

naturvarden.

Naturvard i skogspolitiken

Enligt den officiella bilden ska skogspolitiken vila pa tva
likvirdiga mal - produktionsmalet och miljomalet, men i
praktiken har det forra malet klart dominerat 6ver det se-
nare. Med utgangspunkt fran den senaste skogsutredning-
ens forslag har regeringen beslutat om ett antal dtgarder dér
stravan att 6ka virkesproduktionen d4n mer tydligt priorite-
rats framfor malet att virna skogen som naturmiljé. En
konkret fordndring ar att skyddet for sé kallad svarforyng-
rad skog forsvagats, vilket betyder att ménga virdefulla
miljoer dar det tidigare krévdes tillstand f6r avverkning nu
kan huggas ned helt lagligt. Den bristande efterlevanden av
deisigredan svaga hdnsynsreglerna for naturvard i skogs-
bruket har regeringen undvikit att hantera med skarptlag-
stiftning. En av f4 positiva fordndringar av skogspolitiken
ar att landsbygdsprogrammet (LBP) numera innefattar en
mojlighet att fa bidrag till vissa naturvardsatgérder inom
skogsbruket. Denna forbéttring uppvager dock inte pa négot
sitt den forskjutning av balansen at produktionshéllet som
skett.

Omrédesskydd

Nér det géller det statliga anslaget till inkép av mark for na-
turskydd ar det allvarligt att anslaget minskats. Varre ar dock
att expropriationslagstiftningen férdndrats pa sidant sitt att
markégare vid reservatsbildning hadanefter kan krava en
ersattning som ligger 25 procent hogre 4n marknadsvérdet,
som hittills varit basen for ersattningarna. Genomforda

budgetneddragningar och de nya expropriationsreglerna
innebar att det statliga reservatsanslaget 2010 racker till att
skydda ungefir halften sa mycket skogsmark som den summa
som anslogs 2006. Om man till detta lagger utebliven kom-
pensation for den inte obetydliga prisstegring pa skogsmark
som 4gt rum under mandatperioden, blir forsvagningen
kring 60 procent.

Till det positiva hor att regeringen skyddat stora arealer
statligt 4gd mark och alagt sitt skogsforetag Sveaskog AB att
upplata hogst 100 000 hektar skogsmark att under 2010 an-
vinda som bytesmark vid reservatsbildning. Atgirden okar
dramatiskt méjligheten att na delmélet om skyddade area-
ler. Sannolikt kommer bytesmarken i mindre grad kunna
anvandas att kompensera mindre markigare, och det 6kade
skyddet i forsta hand genomforas pa bolagsmark. Det skul-
le betyda att den regionala obalansen i hog grad kvarstar.
Atgirden innebir ocksa att planerade 6kningar avanslaget
for biologisk mangfald uteblir. Trots detta innebér atgirden
en ambitionshojning for skogsskyddet pa kort sikt jamfort
med tidigare under mandatperioden. For att klara detlang-
siktiga mélet Levande skogar dr dock nivaerna helt otill-
rickliga; for detta krivs bade bytesmark och hojda anslag.

Strandskydd

Genom att dramatiskt vidga méjligheterna att ge dispenser
fran strandskyddet, 6verfora ansvaret till kommunerna,
slopa Naturvéardsverkets mojligheter att 6verklaga samt yt-
terligare nagra férandringar har det generella strandskyddet
- som varit av oerhord betydelse bade for att sdkra natur-
vardena och for friluftslivet lings vara strander - allvarligt
eroderats 6ver helalandet. Klara forsamringar har genom-
forts aven i de delar av landet dér trycket pé att bebygga
stranderna dr som storst. Slutsatsen blir att allemansrétten
i Sverige har undergrévts pa en central punkt.
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Rovdjurspolitik

Ytterligare ett omrade dér naturvardspolitiken dramatiskt
forsvagats galler forvaltningen av de stora rovdjuren. Genom
stegvisa forandringar har man skapat en situation dar i prak-
tiken vem som helst som har licens pa ett vapen har laglig
rétt att skjuta ett rovdjur som ar i narheten av tamdjur eller
jakthund. En i praktiken planl6s licensjakt pa varg har inforts
trots att vargstammen fortfarande dr mycket svag. Dartill
finns det fortfarande inte ndgon plan for att sakra stammens
genetiska bas och framtida fortlevnad. Mojligheterna att jaga
lodjur har utvidgats samtidigt som den faststdllda minimi-
nivan for den svenska lodjursstammen sankts fran 300 till
250 féryngringar per ar. Den samordnade rovdjurspolitiken
har avskaffats och en stor del av det huvudsakliga ansvaret
har forts ned pa regional nivd med svaga mojligheter till ko-
ordinering. Hotade stora rovdjur har med regeringens poli-
tik blivit mer hotade én tidigare.

Jordoruk

For att kunna bevara och utveckla kulturlandskapets biolo-
giska mangfald kravs att insatserna av kemikalier och han-
delsgddsel minskas och att 6kande arealer 6verfors till ekolo-
giskt jordbruk. Ett av de viktigaste politiska redskapen for att
driva fram en sddan utveckling ar for nérvarande de olika
stodformer som utvecklas bland annat utifran EU:s jord-
bruksstod. Under mandatperioden har regeringen strypt sats-
ningarna pa detta omrade och ddrmed gjort det svarare for
enskilda jordbruksforetagare att stélla om sitt brukande pa ett
sitt som bidrar till att jordbrukslandskapets biologiska rike-
dom bevaras och utvecklas.
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Syftet med denna rapport dr att uppmérksamma och analysera for naturvarden viktiga beslut
under mandatperioden 2006-2010. Malsdttningen ér att ge en sd heltackande bild som méjligt
och uppmarksamma sévil brister och fel som positiva och konstruktiva inslag. Véir granskning
fokuserar pa regeringens agerande och de viktigaste delarna av naturvardspolitiken.

Slutsatsen av var granskning ar att mandatperioden utdver nagra fa ljuspunkter inneburit
ettantal mycket allvarliga bakslag fér naturvarden. Forsamringar har skett av strandskyddet,
rovdjurspolitiken, delar av skogs- och jordbrukspolitiken samt skyddet av naturomraden. Men
denna utveckling kan och maste vindas! Vi vill med granskningen uppmana alla riksdags-
partier attanta utmaningen att visa hur den biologiska mangfalden och naturvirdenailandet
ska skyddas i framtiden.




