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SAMMANFATTNING

Genom klimatkonventionens Clean Development Mechanism, CDM, kan foretag, institutioner och

stater i industrildnderna investera i projekt som minskar utsldppen av vaxthusgaser i lander i Syd.

Dessa investeringar skall bidra till en hallbar utveckling och leda till dverféring av miljévénlig teknik och

kunnande.

Det har dnda sedan CDM inrattades funnits en rad farhdgor om hur mekanismen kommer att
fungera, och vilka effekter den kommer att f&. Nar denna rapport skrivs har projektdokument pres-
enterats for 166 projekt, och det ar mojligt att gora skapa sig en uppfattning om hur CDM fungerar i
praktiken. En analys av statistiken visar bland annat att:

e En forsvinnande litet antal projekt, och en dnnu mindre andel av investeringarna, genomférs i de
minst utvecklade landerna.

e Projekt for fornybar energi och energieffektivisering &r manga till antalet, men utgdr en liten och
ganska konstant andel av investeringarna.

e Merparten av de férvantade utslappsreduktionerna kommer fran stora projekt fér omhandertagande
och destruktion av industrigaser och metan. Kostnaden fér sddana projekt ar mycket lag, och poten-
tialen for nya projekt &r enorm. Utvecklingseffekten av industrigasprojekt &r dock férsumbar eller
ingen alls.

e Teknikoverforing ar inget framtraddande element i flertalet av projekten.

e Kostnaderna for att fa ett CDM-projekt godkéant ar hoga, vilket missgynnar mindre projekt.

e Trots att CDM skall bygga pa& marknadsmekanismer s& kommer finansieringen till CDM-fonder
huvudsakligen fran offentliga kallor.

Den svenska regeringen skall under 2005 presentera en klimatproposition som ska ange inrikt-
ningen fér de narmaste arens klimatpolitik. | de underlag som presenterats av Energimyndigheten och
Naturvardsverket gors ingen analys av de konkreta erfarenheterna av CDM, och andra kanaler for
finansiering av investeringar i klimatvinlig teknik i utvecklingslanderna berérs nistan inte alls. Anda
presenteras forslag och rekommendationer om nya statliga satsningar pa CDM.

Svenska Naturskyddsféreningen menar att diskussionen om CDMs roll i en framtida klimat-
Overenskommelse maste bygga pa en gedigen utvirdering av hur mekanismen faktiskt fungerar. |
enlighet med intentionerna i regeringens politik fér global utveckling bér regeringen &ven initiera en
Oversyn och analys av alla de olika kanalerna genom vilka Sverige bidrar eller kan bidra till energi-
investeringar, energianvidndning och energiforskning i utvecklingslanderna.

En sddan 6versyn bér utmynna i en samlad strategi for finansiering av férnybar energi och energi-
effektivisering till utvecklingslander, och séarskilt i de minst utvecklade landerna. Nya investeringar i
CDM bor sedan endast 6vervdgas om det tydligt kan visas att CDM &r den mest dndamalsenliga
kanalen saddana investeringar.
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BAKGRUND

Svenska Naturskyddsféreningen lat i slutet av 2003 genomféra en studie av Kyotoprotokollets Clean
Development Mechanism, CDM, med tonvikt pa Sveriges forhaliningssétt till och engagemang i
mekanismen. Rapporten publicerades i april 2004.’

Nedan féljer en kortfattad introduktion till konventionen, Kyotoprotokollet och mekanismerna. For en
utférligare beskrivning av bakgrunden héanvisas till den tidigare rapporten.

Klimatkonventionen och Kyotoprotokollet

FNs ramkonvention om klimatférandringar (FCCC)® antogs vid Riokonferensen om miljé och utveckling
i juni 1992. Industrilinderna’ gér genom konventionen ett &tagande om att minska sina utsldpp av
véxthusgaser. Samma liander, undantaget de forna &ststaterna,” &tar sig dven att hjalpa utvecklings-
lander med finansiella resurser och teknologi f6r att minska sin klimatpaverkan och anpassa sig till
klimatférandringarna. Pengar till program och investeringar tillhandahélls via den Globala miljéfonden
GEF och flera specialiserade fonder under konventionen: Special Climate Change Fund, Least Deve-
loped Country Fund och Kyoto Protocol Adaptation Fund.

| Kyotoprotokollet, som antogs i december 1997 preciseras de enskilda atagandena. Industri-
lindernas utsldpp av vixthusgaser ska under en férsta femarsperiod (2008-2012) minska med 5
procent jamfort med 1990 &rs niva.

Kyotoprotokollet innehéller dven de allménna principerna for atgarder som binder koldioxid ur
atmosféren i sa kallade "sénkor", samt tre "flexibla mekanismer”. Mekanismerna gor det mdgjligt for
lander och foretag att tillgodorédkna sig utsldppsminskningar som genomférs i andra lander. Tva av
mekanismerna &r projektbaserade, och bygger pa att praktiska atgarder genomférs. De kallas Joint
Implementation (JI, fér projekt som genomférs i andra Annex 1-lander) och Clean Development
Mechanism (CDM, f6r projekt i lander utan egna ataganden). Den tredje mekanismen mgjliggér handel
med "utsldppsrétter” som genereras dels genom projektmekanismerna, dels genom fordelning pa
nationell niva.

Kyotoprotokollet trddde i kraft den 16 februari 2005. Det hade da ratificerats av de flesta Annex I-
lander, med USA och Australien som viktiga undantag.

EU-landernas gemensamma atagande for perioden &r att minska sina utsldpp med 8 procent. Inom
EU har atagandet ansvaret for att n& detta mél férdelats mellan medlemsstaterna. Enligt &verens-
kommelsen har Sverige rétt att 6ka sina utsldpp med 4 procent jamfort med 1990. Sveriges riksdags
har dock satt upp ett nationellt mal som &ar ambitiésare: de svenska utsldappen ska minska med 4
procent, och detta mal ska nas utan att de flexibla mekanismerna anvands.

Clean Development Mechanism

CDM har enligt Kyotoprotokollet féljande huvudsakliga syften:
o Att bidra till att uppna en hallbar utveckling i utvecklingsléanderna,

' Ren utveckling eller ren illusion? Sverige och Klimatkonventionens CDM, Géran Ekléf. Svenska
Naturskyddsfoéreningen 2004. Rapporten kan laddas ned fran http://www.snf.se/pdf/rap-inter-cdm.pdf
? Konventionens hemsida nas via www.unfccc.org

° De davarande OECD-landerna och forna 6ststaterna. De kallas i konventionen fér Annex 1-lander

* Annex 2-landerna med konventionens terminologi.
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e Att bidra till att uppfylla Klimatkonventionens slutmal om att begransa konventrationen av véxthus-
gaser i atmosféren, och
e att bidra till att industrilanderna kan fullgéra sina ataganden.

For att utslappsminskningar skall kunna godkénnas maste projekten leda till verkliga, métbara och
langsiktiga minskningar av klimatpaverkan. Eftersom CDM innebér att utsldppsminskningar i lander som
inte har ndgot atagande att begrénsa sina utsldpp av vaxthusgaser far réknas tillgodo av lander som
har sddana &taganden, s ar det helt centralt att man bara far rdkna med minskningar som inte skulle
ha skett utan "den certifierade projektaktiviteten” De skall med den vedertagna termen vara
'additionella’, f6r annars skulle det enbart medféra att de totala utslappen av véaxthusgaser tilldts 6ka.

Besluten som gjorde att CDM kunde boérja fungera togs pa konventionens sjunde partsmotet i
november 2001. Dér slogs det fast att anvdndningen av de flexibla mekanismerna skall vara 'supp-
lementér’ till atgarder i det egna landet, och att projektens miljdméassiga integritet skall uppratthallas
genom en rad regler, mekanismer och procedurer. Nagra andra principiella beslut &r:

o CDM-projekten skall leda till dverféring av miljévénlig teknik och kunnande.

e Det dr vérdlandet som suverédnt beslutar om huruvida ett projekt skall anses bidra till en hallbar
utveckling i landet.

o Utsléappsminskningar som uppnas med hjalp av kérnkraft kan inte anvandas i CDM.

¢ Bistdndsmedel far inte anvéndas for att finansiera CDM-projekt.

Senare partsméten har fattat kompletterande beslut bland annat om anvandningen av kolsénkor i
CDM och om férenklade procedurer for vissa smaskaliga CDM-projekt.

En CDM-styrelse ansvarar fér att godkénna, registrera och 6vervaka CDM-projekt. Styrelsen har i ett
forsta skede haft att ta stéllning till ett antal metoder for att berdkna och 6vervaka volymen av
utslappsminskningar. Dessa metoder utvecklas och féreslas av projektédgare, och ett 20-tal har hittills
godkénts. Forst i november 2004 registrerade CDM-styrelsen det forsta projektet, och fortfarande i
mitten av mars 2005 var endast tre projekt registrerade. Nar minskningarna vél kunnat verifieras
utfardas certifikat kallade CERs (Certified Emission Reductions, en CER motsvarar ett ton koldioxid)
som kan séljas till féretag och myndigheter i Annex 1-lander.

EU:s handelssystem for utslappsratter

Fran ett europeiskt perspektivar CDM néra kopplat till EUs system fér handel med utsléappsratter, som
tradde i kraft den 1 januari 2005. Systemet omfattar inledningsvis endast utsldpp av koldioxid, och &r
begransat till vissa samhallssektorer (kraft- och viarmeverk samt delar av den elintensiva industrin). F6r
dessa sektorer sitts ett utsldppstak, och utslappsratter fordelas till foretagen. Det &r sedan fritt fram
fér den vars utsléppsrétter inte récker till att kopa flera fran féretag som har mer an de behdver.

Genom EU:s lankdirektiv, som antogs i april 2004, binds CDM samman med handelssystemet. CER
fran CDM-projekt kan ddarmed omvandlas till utslappsratter och handlas med pa samma sitt som de
fordelade utslédppsratterna.

De flesta storre miljdorganisationerna i Europa &r eniga i sin kritik av direktivet. Huvudfrdgorna &r
féljande:

o direktivet satter inget tak for hur mycket krediter fran CDM och JI som far féras in i systemet, trots att
Kyotoprotokollet féreskriver att de flexibla mekanismerna skall vara 'supplementara’ till nationella
atgarder

e sidnkprojekt godkénns inledningsvis inte i handelssystemet, men detta skall omprévas redan 20086.

e direktivets skrivningar om att stora vattenkraftsprojekt pa mer an 20 MW ska "respektera” riktlinjerna
och rekommendationerna fran Virldskommissionen om dammar (WCD) &r fér vag, och gransen for
stora projekt &r satt fér hogt.”

® The Linking Directive: Member States must now tighten a weak European deal. Pressmeddelande 20 april
2004 fran BirdLife International, CDM-watch, Climate Action Network-Europa, Friends of the Earth International,
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Farhagor kring CDM

Det finns méanga farhagorna kring hur CDM péaverkar bade klimatpolitiken och utvecklingen i projektens
vardlander. Vissa handlar om sjédlva grunderna fér systemet, medan andra rér det konkreta regelverket
och procedurerna. Nagra av de viktigaste invandningarna &r:

e Mojligheten att tillgodorédkna sig utslappsminskningar fran billiga atgérder i utvecklingslénder gor det
mojligt att skjuta de nédvandiga omstéllningarna i industrilinderna framfor sig. Detta férstarks av att
ett stort antal billiga krediter frin CDM- och Jl-projekt skulle pressa ner priserna p4 marknaden fér
utslappsratter.

e Det dr inte mojligt att pa ett trovardigt satt berdkna nettoeffekten av ett projekt pa utsldppen av
véaxthusgaser, jamfért med hur utsldppen skulle ha utvecklats annars. Det finns fé6r manga faktorer
och bieffekter att ta hénsyn till, som inte kan uppskattas eller métas.

e Det &r ocksa svart att bevisa att ett projekt inte skulle ha kommit till stind utan CDM. Om projektet
anda skulle ha genomférts dr det inte additionellt.

e CDM sitter bara ett virde pa minskade utsldpp (eller ett 6kat upptag i sénkor) av véxthusgaser.
Vattenkraftverk och storskaliga tradplantager ar exempel pa projekt som kan orsaka stora negativa
effekter bade fér miljon och for lokalsamhéllena.

e Genom kolsénkeprojekt i utvecklingslander 'koloniseras’ viktiga markresurser for att kompensera fér
den rika varldens utslapp, i stéllet for att bidra till lokal férs6rjning.

e De billigaste utsldppsminskningarna kommer frdn projekt som medfér sma eller inga positiva
utvecklingseffekter. Méjligheten att géra stora och snabba vinster pa sddana projekt riskerar att styra
investeringar bort fran viktiga sektorer som férnybara energikillor och atgarder for en effektivare
energianvandning.

¢ Investeringar i CDM riskerar att koncentreras till ett fatal utvecklingslander — oftast de rikare — som
anda drar till sig merparten av de utlandska direktinvesteringarna.

For en utforligare diskussion om dessa fragor hénvisas till SNF-rapporten "Ren utveckling eller ren
illusion?”.

Det svenska engagemanget

Det svenska klimatmalet innebar att Sverige skall minska utsldppen inom landet med 4 procent under
den forsta &tagandeperioden 2008-2012, jamfért med 1990 é&rs niva. Vi ska inte tillgodorékna oss
minskningar som astadkommits genom CDM- och Jl-projekt, eller utslappsratter som inhandlats inom
ramen for EU-systemet.

Som skl fér denna linje anfér regeringen® behovet av att paskynda den nédvindiga omstillningen
hemma, och av att visa att industrildnderna gér i taten i kampen mot klimatférandringarna. Detta anses
vara en f6rutséttning for att utvecklingslanderna pa sikt skall acceptera att gora kvantitativa ataganden.

Samtidigt bejakar regeringen anvandningen av de flexibla mekanismerna "f6r att ytterligare reducera
utslappen for Sverige” och for att stimulera ett 6kat engagemang fran néringslivet.

Staten har engagerat sig direkt i CDM via flera kanaler. Statens deltagande motiveras till stor del av
en strdvan att skaffa konkreta erfarenheter, bidra till metodutveckling och bana vag fér en framtida
medverkan fran néringslivet.

Statens Energimyndighet har fatt anslag for att investera i ett mindre antal CDM-projekt inom ramen
for ett Swedish International Climate Investment Programme, SICLIP. Investeringar i "férnybara
energikéllor fér uppvarmning och elproduktion” har varit prioriterade, och ambitionen har varit att bygga
upp en bred portfdlj. | samverkan med projektdgare i Indien och Brasilien fyra projekt utvecklats, och
avtal har slutits om kép av 1,5 miljoner CER fran projekten. Ett femte projekt i Zambia har tills vidare

Greennpeace, International Rivers Network och Varldsnaturfonden (WWF).
® Sveriges klimatstrategi. Regeringens proposition 2001/02:55.

-5-
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lagts pa hyllan, trots att det tidigare sagts att det &r viktigt med projekt i de minst utvecklade landerna
(MUL-lander i FN:s terminologi).”

Den parlamentariska "FlexMex 2"-utredningen, som regeringen tillsatte i juli 2001, skulle enligt
uppdraget bista regeringen med utformningen av kriterier for bland annat CDM-projekt och I6pande
yttra sig Over Energimyndighetens projektférslag. Inget av detta har gjorts. Faktum &r att utredningens
slutbetiankande eller de tidigare tre delbetankandena knappt ens namner CDM annat &n i férbigaende.’

Staten har ocksé anslagit 10 miljoner dollar till Varldsbankens Prototype Carbon Fund, PCF, som
skapats for att investera i CDM- och Jl-projekt. Genom sin medverkan i fonden kommer staten med
tiden att erhalla krediter fran samtliga PCF-projekt. Bland dessa finns projekt som varit foremal fér stark
kritik for att forscka tanja pa det s& centrala additionalitetsbegreppet. Sverige kommer dven att erhélla
CER fran kolsénkeprojekt, trots att det europeiska handelssystemet inte godkénner séddana.

Inget svenskt féretag finns som aktiv part i ndgot CDM-projekt. Nagra &r dock med som leverantorer
till andra landers CDM-projekt. Svenska foretags medverkan i tvad holldndska vattenkraftsprojekt i
Panama har dven fatt stéd fran svenska Exportkreditndmnden.

” For en utforlig presentation och diskussion om dessa projekt, se SNF:s rapport Ren utveckling eller ren illusion? i fotnot 1.
® Huvudbetinkandet &r publicerat som SOU 2005:10, delbetankandena SOU 2003:60, 2003:120 och 2004:62.
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KONTROLLSTATION 2004

Riksdagens klimatpolitiska beslut 2002 innehdll en passus om tva kontrollstationer for att successivt
félia upp och utvéardera klimatarbetet. Infér den forsta stationen 2004 uppdrog regeringen &t
Naturvardsverket och Energimyndigheten att utarbeta ett underlag. Tonvikten i uppdraget ligger pa den
férsta dtagandeperioden 2008-2012, men berdr dven arbetet fram till 2008.

Underlaget redovisades den 30 juni 2004 i en huvudrapport och fyra delrapporter.” Det samlade
underlaget kallas i den fortsatta framstéllningen fér Kontrollstation 2004.

Naturvardsverket dven haft i uppdrag att utreda det vidare internationella klimatsamarbetet efter att
den nuvarande Kyoto-6verenskommelsen har 16pt ut. Resultatet redovisades den 30 juni 2004 i
huvudrapporten "Post-Kyoto — Klimatsamarbete efter 2012" och sju delrapporter.”® Detta underlag
kallas fortsattningsvis for Post-Kyoto.

Malen for klimatpolitiken

Enligt Kontrollstation 2004 berdknades de samlade svenska utsldppen fram till 2010 ligga under
Sveriges andel i bordeférdelningen fér EUs atagande i Kyotoprotokollet (plus 4 procent jamfért med
1990), men 6ver det nationella utsldppsmal som riksdagen har faststillt (minus 4 procent utan att de
flexibla mekanismerna inkluderas). Enligt basprognosen skulle utsldppen bara komma att minska med 1
procent.

Anmarkningsvart &r att utsldppen inom de sektorer som sedan 1 januari 2005 omfattas av EUs
system for handel med utslappsratter vantades éka med hela 25 procent, medan utslappen fran Gvriga
sektorer berdknades minska med 12 procent. Efter 2010 véntas de samlade utslappen aterigen 6ka.

Utredningen f6reslar att det nuvarande svenska maélet skrotas. Istéllet skall ett "avrékningsmal” sattas
upp, varigenom malet knyts till EUs handelssystem (och ddrmed &ven till CDM). De faktiska utsldppen i
de handlande sektorerna skall inte méatas, utan betraktas som identiska med de tilldelade rattigheterna.
Huruvida féretag inom dessa sektorer séljer eller képer utsldppsréatter tas inte med i berékningen,
eftersom de motsvaras av 6kade eller minskade utslapp i andra EU-lander. Darf6r foreslar utredningen
dven att ett antal andra styrmedel, exempelvis koldioxidskatten fér industrins elanvandning, avskaffas i
den handlande sektorn.

Behovet av utsldppsminskningar i de icke handlande sektorerna blir ddrmed beroende av hur mycket
utslappsratter som fordelas till foretagen i de handlande sektorerna. Om de utslédppsratter som tilldelas
den handlande sektorn blir h6ga behd&ver ytterligare minskningar géras inom 6vriga sektorer. Alternativt
kan man anvénda sig av de utslappskrediter som Sverige beddms erhalla genom befintliga projekt
inom JI och CDM, och som beréknas uppga till ca 0,9 miljoner ton per ar 2008-2012. "De faktiska
utslappsminskningarna har d& skett i andra lander &n i Sverige”, konstateras det i rapporten."

® Kontrollstation 2004 — Naturvérdsverket och Energimyndighetens underlag till utvirderingen av Sveriges klimatstrategi. |
denna studie refereras &ven till delrapport 3, Flexibla mekanismer och mal i klimatpolitiken. Samtliga rapporter kan laddas ner
via http://www.naturvardsverket.se/dokument/hallbar/klimat/reguppdrag/ reguppdrag.htm

10 Samtliga rapporter i underlaget Post-Kyoto kan laddas ner via http://www.naturvardsverket.se/dokument/
hallbar/klimat/reguppdrag/reguppdrag.htm

" Kontrollstation 2004, huvudrapporten s 14.
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Man bortser da fran att dessa minskningar vid det laget &nda kommer att ha &gt rum. Ett beslut om
att rédkna in dem far med andra ord inte ndgon annan effekt 4n att man devalverar det svenska
utslappsmalet med 4,5 miljoner ton koldioxid.

CDM

Kontrollstation 2004 upprepar de vanliga argumenten for att de flexibla mekanismerna &r
betydelsefulla for det internationella klimatsamarbetet. De sédgs vara viktiga f6r flera landers ratificering
av Kyotoprotokollet, och centrala fér mer langtgéende internationella dtaganden. Alla tre mekanismerna
bidrar till kostnadseffektivitet, och det spelar for klimatet ingen roll var atgarderna genomférs. Genom
att delta kan Sverige medverka till att mekanismerna utvecklas, och 6ka sin forstaelse for andra landers
krav.

Utover dessa allménna fordelar sdgs det att de projektbaserade mekanismerna — CDM och JI -
aven skapar relationer med de lander dér projekten ligger, och kan bidra till 6kad miljdmedvetenhet dar.

Nér rapporten diskuterar effekterna av CDM-projekt for vardlanderna betonas mdjligheterna till
kunskaps- och teknikdverféring, och till utlindska investeringar.

Energimyndigheten och Naturvardsverket anser att "fortsatta statliga insatser for att utveckla arbetet
med klimatprojekt utomlands ... &r centralt eftersom mekanismerna bedéms komma att ha stor
betydelse i framtida globala 6verenskommelser”, och foreslar "ett fortsatt och uttkat statligt stod for
arbetet med de projektbaserade mekanismerna JI och CDM under 2005-2012"."

Det mer detaljerade forslaget ar ett program i tre delar:

e Svenska investeringar i J| och CDM-projekt.
o Sarskilda insatser fér smaskaliga CDM-projekt i MUL-lander.
e Stdd och radgivning till svenska foretag.

Har framgéar att insatserna ska ge staten och féretag mojlighet att "forvdrva utslapps-
reduktionsenheter, vilka ska kunna utnyttjas som ett komplement till inhemska insatser for att méta
Sveriges &taganden”.”

Bland de forvantade effekterna for Sveriges del ndmns &ven att projektmekanismerna kan bidra till
teknikspridning och kommersialisering av ny teknik, och bredda marknaden f6r svensk miljéteknik.

Langsiktigt &r malet att svenska foretag skall ansvara fér projekten, men det beh&ver understédjas
med statliga insatser for att bygga kapacitet i néringslivet. Ett direkt statligt engagemang inom ramen
for det pagaende SICLIP-programmet bor fortsétta.

Annan finansiering

Laser man bara Energimyndighetens och Naturvardsverkets underlag till Kontrollstationen vore det latt
att tro att CDM &r den enda kanalen som star till buds for att finansiera klimatprojekt i
utvecklingslander:
e | avsnitten "Den internationella klimatpolitiken”™ och "Klimatpolitiken i ett internationellt perspektiv
har alla andra kanaler och fonder uteldamnats
o | forslagsdelen likstélls statliga insatser for klimatprojekt utomlands helt med de flexibla
mekanismerna,'® och férslag férs fram om &kat statligt stéd endast till dessa.
| férbigdende ndmns "internationella klimatpolitiska insatser fér perioden 1997-2004 inom ramen for
FN:s ramkonvention om klimatférandringar”® men ingenting ségs om den framtida anvéndningen av
dessa fonder. | avsnittet "Effekter av att anvénda projektbaserade mekanismer” f6rs ingen diskussion
om huruvida samma eller béattre effekter kan uppnés via alternativa kanaler.

ni4

12 Ibid, s 13.

13 Ibid, s 92.

14 Ibid, s 29-30 respektive Delrapport 3 s 21-28.

15 "Fortsatta statliga insatser for att utveckla arbetet med klimatprojekt utomlands, d.v.s. de flexibla mekanismerna, &r centralt
...". Huvudrapporten s 13.

16 Ibid, s 77. | anslutning till en liknande skrivning i Delrapport 3, sidan 71, namns PCF men ingen av konventionens fonder.
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| Naturvardsverkets rapport Post-Kyoto namnges atminstone konventionens 6vriga fonderna, men
bara i anknytning till en diskussion om finansiering av atgérder fér anpassning till klimatférédndringar.
Rapporten sager: "Viktiga fragor fér framtiden &r hur fondernas begriansade medel kan anvidndas pa
bésta sitt och férdelas mellan parter samt hur ett stérre fléde av pengar kan skapas”,’” men dessa
fragor f6ljs inte upp. Rapporten konstaterar dock att industrilanderna, for att inte forlora trovardighet i
diskussionen om framtida klimatprocesser, maste infria sina |6ften om resurser till fonderna.’®

Energimyndigheten forklarar avsaknaden av diskussion om konventionens egna mekanismer med att
varken de sjilva eller Naturvardsverket administrerar dessa fonder.”” Den ansvarige handldggaren pa
Utrikesdepartementet sdger att departementet pa inget s&tt varit indraget i arbetet krig
Kontrollstationen, och att inga férslag om den framtida finansieringen av klimatkonventionens fonder
foreligger.”

En annan kanal for finansiering av projekt och program som ger positiva klimateffekter ar det
bilaterala bistdndet. Sida har lamnat ett kortfattat remissyttrande p& underlagen till kontrollstationen.”” |
yttrandet kommenterar Sida endast de flexibla mekanismerna. Nagra férslag om utvecklingen av de
bilaterala bistdndsinsatserna férs inte fram.

Det forefaller sdledes som om det inte finns ndgot som helst beslutsunderlag att bygga en avvagning
mellan CDM och andra finansieringskanaler pa.

CDM i framtida klimatoverenskommelser

Framtiden f6r de flexibla mekanismerna kommenteras kortfattat i en delrapport till Kontrollstation 2004.
Dar konstateras att "det ar mycket mojligt att formerna f6r framtida dtaganden kommer att skilja sig fran
den konstruktion som finns i Kyotoprotokollet”, men "med stérsta sannolikhet kommer nagon form av
flexibla mekanismer som kan leda till kostnadsutjamning och teknikspridning utgéra en viktig
komponent dven i det framtida internationella klimatsamarbetet” CDM-projekt kan bara bli aktuella i en
situation déar vissa lander har dtaganden och andra inte. Men rapporten tror att framtida konstruktioner
and& "kan dra nytta av CDM" genom att utnyttja den kapacitet och de institutioner som byggts upp.”

| Post-Kyoto presenterar Naturvardsverket ett antal mdjliga modeller fér framtida klimat-
Ooverenskommelser, och de flexibla mekanismernas roll i dessa. Post-Kyoto uttrycker sig forsiktigt
positivt om flera modeller dar CDM far en framskjuten roll (se vidare diskussion i det nist sista kapitlet
om framtiden). Sammanfattningsvis sdgs att "i de flesta alternativa I6sningar finns de flexibla
mekanismerna med som centrala komponenter. Man kan dérfér inte dra ndgon annan slutsats an att
Sverige bor arbeta (med) utvecklandet av de flexibla mekanismerna och eventuellt komma med
konkreta forslag till hur de kan kopplas till olika ramverk och hur t ex CDM kan utvecklas och
breddas!*

'” Post-Kyoto s 91.

" Ibid, s 71.

' Samtal med Johan Nylander, STEM, den 3 mars 2005.

** Samtal med Amalia Garcia-Thérn, Utrikesdepartementet, 8 mars 2005.

*' Remittering av rapporter med anknytning till kontrollstationen f6r klimatpolitiken. Sida, 7 oktober 2004.
** Kontrollstation 2004, Delrapport 3, s 35.

* Post-Kyoto, huvudrapporten s 128.
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ERFARENHETERNA AV CDM | PRAKTIKEN

Kontrollstation 2004 innehaller en rad positiva omdémen om hur CDM bidrar till en positiv utveckling.
Bland annat sdgs CDM vara "ett viktigt redskap for att stimulera teknikoverféring och utveckling av
smaskalig och fornybar energi framférallt i de minst utvecklade landerna” | underlaget férs dock ingen
diskussion om i vilken utstrackning det faktiskt har skett. Dar redovisas inte heller hur ménstren for
investeringarna hittills sett ut, eller at vilket hall utvecklingen kan férvantas ga.

| sin Post-Kyotoutredning aterger Naturvardsverket ett kort referat av en OECD-rapport (se nésta
avsnitt), men diskuterar knappast erfarenheterna.”

Innan framtiden for CDM diskuteras kan det dérfér vara pa sin plats att redovisa lite statistik 6ver de
projekt som faktiskt hittills har presenterats, och kortfattat analysera i vilken utstrackning férhoppningar
eller farhagor ser ut att bekréftas.

Trender i den globala CDM-portféljen

Statistiken 6ver de CDM-projektférslag som presenterats &r inte helt tillforlitlig, eftersom det &r svart att
dra granser for vilka férslag som ska raknas in.

| en OEDC-rapport fran juni 2004 listas 159 projekt som "har eller haller pa att utvecklas”. Dessa
berdknades generera drygt 80 miljoner CER fram till 2012.* Listan &r av tvivelaktigt vérde eftersom
den till stor del bygger péa projektidéer som i manga fall inte utvecklats vidare.

En mer stringent lista publiceras av det fristdende projektet CDM-Watch.*® Det grundldggande
kriteriet fér urvalet dr att endast projekt for vilka det tagits fram ett "Project Design Document™ férs
upp pa listan. Listan uppdateras regelbundet. | juli 2004, vid ungefar samma tidpunkt som OECD-
studien publicerades, redovisade CDM-Watch 97 féreslagna projekt.”” Den senaste tillgingliga listan,
daterad 11 mars 2005, tar upp 166 projekt som férutses ge sammanlagt 329 miljoner CER fram till
2012 (projektlistan finns i bilaga 1).

For att ge perspektiv pa storleken av de férvéntade besparingarna genom CDM-projekt kan ndmnas
att de globala utslappen av koldioxid &r 2000 var ca 24 miljarder (24 000 miljoner) ton per ar. Av dessa
star industrildnderna for ca 14 miljarder ton, och Sverige fér drygt 50 miljoner ton. Industrilandernas
atagande under Kyotoprotokollet innebér att deras arliga utsldpp under perioden 2008-2012 i
genomsnitt skall vara ca 700 miljoner ton ldgre. Sammanlagt skulle de féreslagna projekten under hela
perioden fram till 2012 som mest motsvara de nédvandiga utslappsminskningarna under ett halvt ar.

MUL, resursmobilisering och teknikspridning
Att, som Kontrollstation 2004 gor, beskriva CDM som "ett viktigt redskap foér att stimulera
teknikéverféring och utveckling av sméskalig och férnybar energi framférallt i de minst utvecklade
landerna” ar, i basta fall, 6nsketdankande.

* Ibid, s 125-6.

* Taking Stock of Progress Under the Clean Development Mechanism (CDM), s 32. Jane Ellis, Jan and Harald Winkler.
OECD 15 juni 2004. De siffror som aterges i Post-Kyoto (se féregadende not) maste komma fran ett tidigare utkast av OECD-
rapporten, som da omfattade ett ndgot mindre antal projekt.

*® Listan publiceras I[6pande pa www.cdmwatch.org/quick-stat.php

z CDM-systemets format for beskrivning av ett projekt som man 6nskar fa registrerat.

* Citerad i Salter - se not 29 — sidorna 4-5.
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Bland de 159 projekt som listades i OECD-rapporten fanns 11 i de minst utvecklade landerna.
Dessa berdknades generera ca 3,3 miljoner CER under hela sin livstid. De svarade séledes fér hogst 4
procent av den totala férvantade volymen pa 80 miljoner CER fram till 2012.

| CDM-Watch's lista den 11 mars 2005 finns det bara med tre projekt i de minst utvecklade
landerna:

o Ett projekt for omhandertagande av metangas i Bangladesh, 155 000 CER fram till 2012.
o Ett lite storre program for smaskalig vattenkraft i Uganda, 706 000 CER, samt
o Ett mycket sméaskaligt vattenkraftprojekt i Bhutan, 4 000 CER.

Tillsammans ska de ge 865 000 CER fram till 2012, eller mindre &n 0,3 procent av den totala
volymen pa& 329 miljoner ton. De tva projekt som r6r fornybar energi géller bAdda sméaskalig vattenkraft,
dér teknikdverforing knappast ar ndgon framtradande faktor.

Baserat pa den hittillsvarande erfarenhet kan man sédledes konstatera att CDM é&r fullstandigt
marginellt f6r de minst utvecklade landerna — inte bara vad géller " att stimulera teknikdverféring och
utveckling av smaskalig och férnybar energi”. Mekanismen har hittills visat sig i stort sett oférmdgen att
mobilisera nagra investeringar 6ver huvud taget till dessa lander.

Fornybar energi och effektivisering

Men &ven for de lander som kommer i atnjutande av investeringar i férnybar energi torde CDM fé6rbli en
marginell foreteelse. En studie uppskattar att CDM kommer att generera 0,5 % av de éarliga
investeringarna i férnybar energi i Syd 2005-10.”

Elproduktion fran férnybara energikallor stod enligt OECD-rapporten i juli 2004 for tva tredjedelar av
antalet projekt, och hela 38 procent av antalet CER. Energieffektivisering skulle ge ytterligare 3
procent av krediterna. Sammantaget skulle alltsd mer &n 40 procent komma fran férnybar energi och
effektivisering (OECD skiljer dock inte ut storskalig vattenkraft, som saledes ingar i denna siffra). Men
forfattarna férutsdg att "en forskjutning mellan sektorerna, i synnerhet bort fran projekt fér férnybar
energi, kan vintas fortsitta””

Den senaste statistiken fran CDM-Watch tycks bekréfta detta (en titt tillbaka visar dock att CDM-
Watch sedan februari 2004, da antalet projekt bara var 63, har redovisat en lag och férhéllandevis
konstant andel projekt for férnybar energi). Férnybar energi och effektivisering utgér fortfarande mer 4n
hélften av antalet projekt. Men av férvéantade 329 miljoner CER fram till 2012 kommer bara 11 procent
fran fornybar energi, och 10 procent fran effektiviseringsprojekt — sammanlagt 21 procent. Aven om
ytterligare 4 procent fran storskalig vattenkraft rdknas kommer andelen inte i narheten av vad OECD-
rapporten redovisade. Férnybar energi och effektivisering ger fortfarande mindre CER &n ett enda stort
N,O-projekt i Sydkorea.

Andelen fornybar energi kan dessutom komma att minska betydligt om de féreslagna projektens
additionalitet prévas ordentligt av CDM-styrelsen.

Den laga andelen kan ha flera forklaringar. Kostnadsnivan i sig &r férstds en, men hur finansieringen
fungerar bidrar ocksa. Merparten av de fonder som investerat i olika CDM och JI betalar for krediterna
forst nar de har verifierats (det géller 95 procent av fondernas alla projekt enligt Varldsbanken®). Det
kan dréja flera ar frdn det att dgarna investerar i CDM-relaterade projekt till dess de far tillgang till
intakterna. Att investerare far betalt direkt frAn kdparen &r ovanligt.

Att intdkterna kommer forst efterhand missgynnar projekt med hdga kapitalkostnader. Detta slar
bland annat mot projekt som producerar el fran férnybara energikéllor, eftersom de vanligen kréaver

*® A Clean Energy Furture? The Role of CDM in Promoting Renewable Energy in Developing Countries. Liam Salter, WWF.
Presentation pa 19th World Energy Congress, september 2004.

**Taking Stock of Progress Under the Clean Development Mechanism (CDM), s 22. Jane Ellis, Jan and Harald Winkler. OECD
15 juni 2004.

* Uppgift fran Varldsbanken, refererad i inlaga till brittiska parlamentets Environment Audit Committee (se not 59), s 35.
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stérre investeringar inledningsvis (men lagre driftkostnader pé sikt) &n anlaggningar som anvénder
fossila branslen.*

Bristen pa effektiviseringsprojekt uppméarksammades av klimatkonventionens senaste partsmote,
som riktade en direkt uppmaning till projektdeltagare att lamna f6érslag inom de sektorer dar det annu
inte ens finns godkdnda CDM-metodiker. Dit horde, férutom effektivisering, dven hela transport-
sektorn.”

Andra vaxthusgaser an koldioxid

Hela 207 miljoner CER, eller néstan tva tredjedelar av totalt 329 miljoner CER som enligt CDM-
Watch's senaste lista skall genereras fram till 2012, kommer fran projekt f6r omhandertagande och
destruktion av andra véxthusgaser an koldioxid. Av dessa CER kommer mer &n hélften — 110 miljoner
CER - fran bara tre projekt: tva redan godkanda projekt fér insamling av fluorgasen HFC-23 svarar for
sammanlagt 40 miljoner CER, och ett sydkoreanskt projekt for att ta om hand N,O (lustgas) som ska
ge hela 70 miljoner CER.

Flera ytterligare projekt av samma slag haller pa att férberedas, daribland ett program for ett dussin
fluorgasanlaggningar i Kina som beréknas generera 60 miljoner CER per ar frdn 2008. Potentialen for
HFC-23-projekt i utvecklingsléander har uppskattats ligga gott och val 6ver 100 mton per ar. Kostnaden
for dessa investeringar &r laga, i storleksordningen 0,5 dollar per CER. Stora volymer krediter fran
sadana projekt kommer dérfér att pressa ner priserna p4 CER och gora det annu svérare att mobilisera
investeringar i energirelaterade projekt. *

Flera stora projekt gar ut pd att omhanderta metangas, framst fran avfallsdeponier, kolgruvor och
oljeutvinning. Saddana projekt ger stora mangder CER i férhéllande till volymen gas, eftersom metan &r
en véxthusgas med kraftig klimatpaverkan. Men, som Kontrollstation 2004 understryker, metanets
uppehallstid i atmosfaren &r "relativt” kort. Darfor har ett tidigt agerande for att minska metanutslappen
egentligen inte s stor betydelse med tanke pa langsiktiga mal*

Ett sérskilt problem ar férknippat med metanprojekt som &r knutna till utvinningen av fossila branslen.
Aven nir det metan som férbrinns i sddana projekt ersatter mer CO,-intensiva branslen, s& innebar
intédkterna frAin CDM att I6nsamheten for kol- och oljeutvinningen oOkar. Darmed forstérks dessa
branslens konkurrenskraft gentemot alternativa energikallor.

Utvecklingseffekt och miljopaverkan

CDM har den uttryckliga malséttningen att beframja en hallbar utveckling — denna malsé&ttning star
faktiskt i Kyotoavtalet f6re malet att begrinsa utsldppen av vaxthusgaser.® Med detta menas bade att
de sociala, ekonomiska och miljdméssiga dimensionerna ska beaktas.

Men denna forpliktelse ar ofta mer 'retoriskt’ &n operativ. Det finns inga ekonomiska styrmedel som
framjar att fler aspekter an projektens kolupptag far betydelse. Andra eventuella férdelar ar narmast
omdjliga att prissatta.

| Kontrollstation 2004 pastas felaktigt att CDM-projekt som har negativa miljeffekter inte tillats i
CDM, och att "projekten genomgar en strikt granskningsprocess som dven omfattar miljékonsekvens-
beskrivning”. ¥’ Att detta inte dr sant &r férstds atminstone Energimyndigheten medveten - dven bland
de fa egna projekten varierar miljcbedémningarna beroende pa nationell lagstiftning, och myndigheten
har sjélv i ndgot fall initierat en noggrannare granskning.

* Taking Stock of Progress Under the Clean Development Mechanism (CDM), s 29. Jane Ellis, Jan and Harald Winkler.
OECD 15 juni 2004.

* Beslut FCCC/CP/2004/L.2 fran tionde partsmétet i Buenos Aires 6-18 december 2004.

* Concerns about CDM projects based on decomposition of HFC-23 emissions from 22 HCFC produktion sites. 8 oktober
2004. Inlaga fran Othmar Schwank till CDM-styrelsen.

* Kontrollstation 2004, huvudrapporten s 85.

% Kyotoprotokollets Artikel 12.2. Nagon motsvarande skrivning finns inte fér Joint Implementation.

¥ Kontrollstation 2004, huvudrapporten s 81.
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Utvecklingseffekterna av olika typer av. CDM-projekt varierar kraftigt. Vissa projekt kan ha en
mangfald av positiva effekter fér miljon likvdl som pa den ekonomiska och sociala utvecklingen. Men
OECD-studien konstaterar att "en stor och vaxande andel av CDM-projekten har fa direkta milj6-,
ekonomiska eller sociala effekter annat 4n minskning av véxthusgaser, och producerar nastan inget
annat &n utsldppskrediter” Dessa projekityper innebar vanligen ytterligare investeringar i en redan
befintlig anldggning i syfte att minska utslappen av vaxthusgaser (t. ex. fluorhaltiga gaser eller metan)
utan att 6ka produktionen i anlaggningarna’*®

Utan bredare utvecklingseffekter blir det enda direkta resultatet av dessa projekt att utslapps-
minskningar flyttas fran industrilander till utvecklingslénder.

Ett fatal investerare ar beredda att betalar ndgot mer for krediter frAn férnybara projekt, men de
representerar tminstone hittills en obetydlig del av marknaden.

For att hjalpa projektutvecklare och investerare som vill stélla hogre krav &n vad det nuvarande CDM-
regelverket foreskriver har nagra stora miljdorganisationer tagit fram ett verktyg som kallas "Gold
Standard”.* Standarden har hittills haft ett mycket begrénsat genomslag. Genom en nylansering i mars
2005 forsoker organisationerna rada bot pa det. | bérjan av mars hade &nnu bara ett CDM-projekt som

1 40

anvander sig av standarden validerats, och ytterligare 2 eller tre befinner sig "i pipeline”.

Svenska erfarenheter

Det statliga investeringsprogrammet fér CDM, som administreras av STEM, avviker fran den allménna
trenden till f6ljd av att det har funnits en tydlig prioritering av projekt for férnybara energikéllor. Fyra av
de fem projekt som Energimyndigheten forberett gar i huvudsak ut pa att producera elektricitet fran
biomassa. Tre av projekten genomférs i Brasilien, och det fjarde i Indien.

Dessa fyra projekt har nu godkants av CDM-styrelsen, och Energimyndigheten har ingatt avtal med
projektdgarna om kép av de 1,5 miljoner CER som projekten férvintas ge.”’ Den metod som Indien-
projektet foreslagit och lagt fram for CDM-styrelsen underkéndes dock, bland annat for att det
saknades en metodik for att bevisa projektets additionalitet. Man anvéander nu istéllet en metod som
andra utvecklat for ett projekt i Thailand.

Det femte planerade projektet, med samarbetspartnern TANZAMA i Zambia, har lagts pa is. Aven om
Energimyndigheten bidragit med ytterligare lite medel for projektutveckling, sa faller projektet pa att det
saknas finansiering fér att genomfora sjélva investeringarna. Det enda av Energimyndighetens projekt
som skulle genomféras i ett av de minst utvecklade landerna blir darfér med stérsta sannolikhet inte av.
Pa denna punkt stdammer Energimyndighetens erfarenhet sdledes val 6verens med den allménna
trenden.

Svenska investeringar sker som redan namnts, dven via Varldsbankens Prototype Carbon Fund.
Kontrollstation 2004 uttalar sig mycket positivt om fondens roll. Fonden ska "visa hur hégkvalitativa
klimatprojekt kan bidra till saval hallbar utveckling som minskade kostnader”, och Sverige stravar efter
"hég kvalitet och miljéméssig trovardighet”.”” Men nagon utvirdering av vad fonden har bidragit med
har aldrig gjorts.”

Prototype Carbon Fund har hittills tecknat avtal om kép av CER fran 11 CDM-projekt, och ytterligare
11 projekt &r under utveckling. Endast ett av projekten genomférs i ett MUL-land. Flertalet projekt ar i
storleksordningen mellan 1 och 5 miljoner dollar. De fyra storsta projekten &r metan- och lustgasprojekt

* Taking Stock of Progress Under the Clean Development Mechanism (CDM), s 32. Jane Ellis, Jan and Harald Winkler.
OECD 15 juni 2004.

*® Gold Standard utvecklades férst av WWF, och har darefter fatt ett bredare stod fran bl. a. Greenpeace International och ett
antal nationella organisationer i bade Nord och Syd. Se www.cdmgoldstandard.org

“ Telefonsamtal med initiativets samordnare Michael Schlup den 11 mars 2005.

' Bengt Bostrém, Energimyndigheten. Presentation pa seminarium 17 november 2004.

“® Kontrollstation 2004, Delrapport 3, s 74.

“ Telefonsamtal med Olle Bjérk, Miljsdepartementet, den 10 mars 2005.
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fér mellan 12 och 17 miljoner dolalr vardera.”* Sammanlagt néstan hélften av de cirka 130 miljoner
dollar fonden hittills rdknar med att spendera inom ramen f6r CDM ér alltsa intecknat av fyra icke-CO,-
projekt. Genom det kontoversiella Plantar-projektet i Brasilien star Prototype Carbon Fund star dven for
mer dn 40 procent av utslappskrediterna fran det fatal kolséankeprojekt som &nnu har tagits fram for
CDM. Bidragen till en hallbar utveckling fran samtliga dessa projekt kan antas vara begrénsade.

| underlaget till Kontrollstationen ségs att Energimyndigheten fér diskussioner om nya CDM-projekt
"inom ramen for en multilateral investeringsfond inriktad pa sméaskaliga projekt i de minst utvecklade
landerna”.

Den fond som avses ar Varldsbankens Community Development Carbon Fund, CDCF. Fonden
havdar visserligen att den "i synnerhet” ska ge lokalsamhdllen i de minst utvecklade landerna tillgang till
férnybar energi och miljévanlig teknik, men malsattningen ar mer modest. | arsrapporten fér 2004 sigs
att férdelningen av de 20 forsta projektférslagen "preliminart indikerar att malet att investera minst 25
procent av fondens tillgdngar i de minst utvecklade landerna och andra fattiga utvecklingsléander &r
méjligt att n&”. Av de tio godkénda projekt som redovisas pa fondens hemsida® genomférs bara tva i
MUL-lander.

STEM har fér ar 2005 fatt ett tillskott pa 17 miljoner kronor fér projekt genom de flexibla
mekanismerna (alltsd dven fér JI projekt i de forna Oststaterna). STEM har dock redan avbrutit
diskussionerna med Community Development Carbon Fund. Som ett skél anges att STEMs syfte med
att engagera sig i CDM-projekt &r att lara av erfarenheterna. Det &r da att féredra att engagera sig
direkt i projekten, istéllet for att ga via en fond. De enda konkreta diskussioner som nu férs om nya
projekt handlar om sméskaliga insatser i Kina.** Det verkar séledes, trots en uttalad ambition, inte bli
nagot MUL-projekt i den svenska projektportféljen i den narmaste framtiden.

Transaktionskostnader

Kostnaden for att utveckla ett CDM-projekt & hoga. OECD-studien redovisar olika bedémares
uppskattningar av kostnaderna per projekt, och de varierar mellan 300 000 och 2 miljoner kronor.”
Dessa kostnader ar tamligen oberoende av projektets storlek, och saledes mindre kdnnbara for stora
projekt. Aven med den lagre kostnaden krivs det med de gillande prisnivaerna att man siljer nistan
10 000 CER bara for att ga jamnt upp.

Det framhalls ofta att dessa kostnader ar séarskilt hoga i ett inledande skede, innan godkanda
metoder for CDM-projekt finns att anvénda eller bygga vidare pa. Men inte heller med de nya
forenklade rutinerna for smaskaliga projekt tror forfattarna bakom OECD-rapporten att kostnaden
kommer att sjunka under 200 000 kronor. Enligt en uppskattning fran Varldsbanken, som aterges i
rapporten, kan de bli s& héga som 750 000 kronor.*

Naringslivets deltagande

Merparten av de ca 800 miljoner dollar som i mitten av 2004 hade investerats i olika CDM- och JI-
fonder kommer fran offentliga kallor.*® Naringslivets direkta engagemang i CDM har hittills varit
begrénsat.

Sett i ljuset av hur lite underlagen till Kontrollstationen bekymrar sig 6ver trenderna vad galler vart
CDM-investeringarna gar, sa gor bade Kontrollstation 2004 och Post-Kyoto en forhallandevis stor sak
av hur besvarligt det &r fér foretagen att anvanda sig av CDM-systemet.

“ http://carbonfinance.org/pcf/router.cfm?Page=Projects den 8 mars 2005.

“® http://carbonfinance.org/cdcf/router.cfm?Page=Projects den 4 mars 2005.

“* Samtal med Johan Nylander, Energimyndigheten, den 3 mars 2005.

*" Taking Stock of Progress Under the Clean Development Mechanism (CDM), s 31. Jane Ellis, Jan and Harald Winkler.
OECD 15 juni 2004.

“ Ibid.

“Ibid, s 7.
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Ett strikt regelverk av kontroll och granskning dr avsett att "garantera projektens miljSintegritet”, men i
regelverket har "systemets funktion varit i fokus ... med lite hansyn till hur mobiliseringen av kapital ska
kunna ske"” "FN:s kultur har satt sina spér i utvecklingen av CDM-styrelsens arbete”, vilket har gjort att
"néringslivet hittills haft ett begrénsat fértroende fér processen”.”’ Darfér behéver CDM "utvecklas s&
att det blir mer kompatibelt med den foretagskultur och den kultur for beslutsfattande som &r
etablerad” i naringslivet.”* Det sigs vara "viktigt att man fortsatter utveckla férenklade metoder for de

olika stegen i projektcykeln.

Summering av trender och erfarenheter

Av genomgéngen ovan framgar nagra tydliga trender och monster i den hittillsvarande utvecklingen av

CDM-projekt:

e En forsvinnande litet antal projekt, och en dnnu mindre andel av investeringarna, genomférs i de
minst utvecklade landerna.

e Projekt for férnybar energi och energieffektivisering dr manga till antalet, men utgér en liten och
ganska konstant andel av investeringarna.

e Merparten av de férvantade utsldppsreduktionerna kommer fran projekt f6r omhandertagande och
destruktion av industrigaser och metan.

e Av dessa kommer merparten fran ett litet antal mycket stora projekt.

o Kostnaden fér sddana projekt &r mycket lag, och potentialen f6r nya projekt &r enorm.

e Utvecklingseffekten av industrigasprojekt ar férsumbar eller ingen alls.

o Teknikdverforing ar inget framtradande element i flertalet av projekten.

¢ Kostnaderna for att fa ett CDM-projekt godként ar héga, vilket missgynnar mindre projekt.

e Trots att CDM skall bygga pa marknadsmekanismer sd kommer finansieringen till CDM-fonder
huvudsakligen fran offentliga kallor.
Ett erkdannande av dessa faktiska trender och monster, som till stérsta delen inte alls behandlas i

Kontrollstation 2004 och Post-Kyoto, maste ligga till grund fér diskussionen on CDMs roll i det

fortsatta svenska och internationella klimatarbetet.

*® Kontrollstation 2004, delrapport 3, s 77.
*! Post-Kyoto, huvudrapporten s 36.

** Post-Kyoto, delrapport 3, s 77.

* Post-Kyoto, huvudrapporten s 36.
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FRAMTIDEN

Regeringens klimatproposition, som skall laggas fram under varen 2005, véantas ha tyngdpunkten pa
forslag om vilken klimatpolitik Sverige ska féras under fram till och under Kyotoprotokollets férsta
atagandeperiod 2008-2012. Men propositionen kommer &ven att ligga till grund fér Sveriges linje i de
férhandlingar om den internationella klimatpolitiken efter 2012, som skall inledas under aret.

| badda dessa tidsperspektiv ar det viktigt att géra en saklig bedémning och vardering av CDM. Dit
hor inte bara att se hur att férdjupa analysen av hur CDM faktiskt bidrar till att uppfylla sina mal, och
vilka eventuella bieffekter systemet kan f&. CDMs betydelse i forhéllande till andra instrument i det
internationella samarbetet maste ocksa varderas. Dessutom behdvs det en noggrann analys av hur en
fortsatt fokusering p4 CDM paverkar dynamiken i de internationella klimatférhandlingarna.

Klarar CDM att uppfylla sina mal?

Av genomgéngen ovan framgar att det finns en rad problem med CDM, bade i teorin och i praktiken,
som riskerar att undergrdva bade den internationella klimatpolitikens trovardighet och arbetet med att
finansiera en omstéllning till miljévanliga och effektiva energisystem i utvecklingslédnderna.

Mekanismen har, som vi sett, en allt starkare tendens till att prioritera projekt som snabbt genererar
stora mangder krediter till lagsta méjliga pris. Men merparten av de CER som genereras kommer inte
att vara kopplade till nagra ytterligare férdelar. Den tidigare citerade OECD-studien konstaterar att:

"I den nuvarande strukturen av incitament for CDM vérderas endast utslappsminskningen i ett
foreslaget CDM-projekt. De internationella strukturerna, d v s CDM-styrelsen och dess expertpaneler,
fokuserar ocksa pa att bedoma véaxthusgaskomponenten i féreslagna CDM-projekt”. Bedémningen av
projektets bidrag till en hallbar utveckling "ldmnas som en fraga fér den nationella suveréniteten”. >

Det finns sdledes anledning att befara att denna marknadsbaserade mekanism inte kommer att
fungera for att kanalisera pengar de fattigaste landerna, till sméskaliga projekt eller till férnybar energi
och energieffektivisering.

Energimyndigheten stdr bakom ett svenskt forskningsprogram om internationell klimatpolitik. Bland
de konkreta fragor programmet ska ge svar pa finns "Hur verkningsfull och rationell & CDM?" och
"Hur mé&jliggér CDM spridning och utveckling av ny energiteknik ?".*

| skrivande stund foreligger bara prelimindra svar pa den senare frdgan. Internationella Institutet for
Industriell Miljéekonomi, IIIEE, vid Lunds universitet presenterade sina rén pa Sveriges Energiting i
mars 2005. En forskningsrapport skall publiceras inom kort, men var &nnu inte tillganglig néar detta
skrivs.

Forskarna "ser svarigheter med att f& CDM att stodja spridning och utveckling av ny energiteknik”
och havdar att det "fér att {3 CDM att stédja ny energiteknik krivs breda insatser”.”

Bakom deras slutsatser ligger en analys av erfarenheterna av teknikspridning, De har dar kunnat se
att "de projekt som lyckas har bestatt av en kombination av insatser ... exempelvis investeringsbidrag,
grundldggande marknadsstudier, myndighetsstudier, utbildningar mm. S& ser inte CDM ut vilket

* Taking Stock of Progress Under the Clean Development Mechanism (CDM), s 34. Jane Ellis, Jan and Harald Winkler.
OECD 15 juni 2004.

* Internationell klimatpolitik — Forskning fér en bittre varld. Broschyr fran Energimyndigheten, odaterad.

*® CDM f6r spridning och utveckling av ny energiteknik samt fér en hallbar utveckling, PowerPoint-presentation av Anna
Evander, llIEE, Lunds Universitet. Sveriges Energiting 9 mars 2005.
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innebar att risken fér CDM att misslyckas &r stérre dn for ODA! (Overseas Development Assistance ar
den engelska termen f6r utvecklingsbistand.)

Om CDM-projekten atfélides av fler sddana insatser skulle det leda till hégre kostnader for
projekten, "men samtidigt minskar risken fér misslyckande avsevért”. De ODA-projekt som misslyckats
trots breda strategiska insatser ar mycket fa. Forskarna konstaterar samtidigt att "dven om kostnaderna
okar &r de fortfarande avsevért lagre dn kostnaderna fér CO,-redcerande insatser i-lander”.”’

Fragan som aterstar att besvara &r férstds om CDM kan revideras pa sadant satt att projektagare
och investerare blir beredda att ta ansvar fér de hogre kostnader som en bredare ansats medfor.

Gold Standard forsoker ersdtta de rena marknadsmekanismerna med politiska kriterier, men hittills
utan ndgon stérre framgang. Bland de investerare som &r beredda att betala extra for krediter fran
"sjyssta” projekt dominerar statligt finansierade program. Om bara dessa kan férmas se utGver

prislappen s& verkar onekligen sjilva tanken med en marknadsbaserad mekanism f&rfelad.

Vilka bieffekter kan CDM fa?

En vérdering av CDM kan inte bara bygga péa hur val mekanismen bidrar till att uppfylla sina uppsatta
mal. Man maste dven vdga in om systemet har ndgra betydande icke 6nskvérda effekter. Farhagor om
att enskilda CDM-projekt har negativa effekter pa miljon eller fér lokalbefolkningar har redan namnts,
och kommer hér inte att diskuteras ytterligare.

Darutover finns det nagra mer grundlaggande och mer principiellt viktiga effekter som séllan
diskuteras, men som kan fa stor betydelse fér dynamiken i férhandlingarna om klimatéverenskommelser
for perioden efter 2012. En sadan &r att CDM-systemet riskerar att skapa ett antal direkt negativa
ekonomiska och politiska incitament, som hotar att direkt motverka klimatkonventionens huvudsyften.

Mojligheten att anvanda CDM minskar inte bara trycket pa lander i Nord att genomféra den
nédvandiga omstallningen av sina energisystem.

Utsikterna att kunna fa kontantintakter genom att sélja reduktionskrediter tycks &ven kunna fungera
som ett direkt negativt incitament mot genomférandet av striktare miljéregler i vérdlanderna i Syd. | en
studie om erfarenheter av CDM i Centralamerika och Mexiko finns ett konkret exempel dokumenterat.
"Mexiko City har hallit tillbaka flera klimatvéanliga policies for att inte hota mdjligheterna till CDM-
projekt”, havdar forfattaren, som ocksd menar ocksa att CDMs krav pa additionalitet har lett till att
"Costa Rica straffas fér sin progressiva klimatpolitik”* (Tilliggas kan att forfattaren &r en stark
tillskyndare av ett breddat och utékat CDM — se vidare under rubriken "CDMs roll i klimatpolitiken efter
Kyoto” nedan).

Vad som sags hér ar i klartext fljande: CDM kan i princip bara acceptera projekt som inte skulle ha
kommit till stdnd om det inte genomférs som ett CDM. Om ett land, en region eller en stad fattar
politiska beslut som gér en atgérd obligatorisk s& blir det (ndstan®) oméjligt att hdvda att den
genomfors endast tack vare CDM. Man gar da miste om intékter fran férsaljning av de CER som man
annars kanske skulle kunna ha fatt.

Kina skulle sdledes kunna férlora mangmiljardbelopp i potentiella CDM-intékter om man gjorde det
obligatoriskt att stoppa de omfattande utsléppen av den kraftfulla vaxthusgasen HFC-23. Stora CDM-
intékter skulle fér vrigt aven ge sénkta produktionskostnader, och darmed bli ett negativt incitament

*” E-post fran docent Lena Neij, llIEE, 11 mars 2005.

*® Christiana Figueres, refererad i CDM Monitor 11 mars 2004.

** ] en inlaga till en hearing som anordnades av brittiska parlamentets Environment Audit Committee papekar tre
miljborganisationer att flera féreslagna CDM-projekt vill att krediter skall utfardas fér sddant som de enligt landets lagar &r
skyldiga att gra, med argumentet att lagens krav troligen inte skulle féljas utan CDM-projektet. Inquiry into the International
Challenge of Climate Change: UK Leadership in the G8 and EU. Memorandum by The Corner House, Sinks\Watch and
Carbon Trade Watch.

Vid det 18:e métet med CDMs Execiutive Board i februari 2005 argumenterade den brasilianska delegaten for att sddana
projekt inte automatiskt skulle diskvalificeras. Om ett sddant resonemang skulle godtas, sa skulle det géra det ekonomiskt
fordelaktigt bade vardlandet och projektinnehavaren att se till att miljolagar normalt inte efterlevs. En webcast fran métet finns
pa http://cdm.unfccc.int/EB/Meetings
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for att fasa ut produktionen av dessa ozonnedbrytande gaser. CDM-registrering av HFC-projekt
riskerar darfér att underminera genomférandet av Montreal-protokollet.*

En annan komplikation uppkommer till féljd av att industrilander genom CDM redan nu intecknar
framtida utsl&ppsminskningar i lander som forr eller senare forvéntas goéra egna ataganden om att
begréansa sin klimatpaverkan.

CDM i dess nuvarande form existerar forvisso bara inom ramen for den gaillande Kyoto-
Overenskommelsen. Men manga projekt rdknar hem och avtalar om utslappsminskningar fér en period
som strécker sig langt bortom 2012. Nya s&dana avtal tillkommer dessutom hela tiden. Ofta rér det
sig om de billigaste atgérderna som snabbt ger upphov till stora utsldppsminskningar — huvudsakligen
icke-CO,-projekt, och tilltagande grad sékert dven kolsdnkeprojekt.

Nar vardlanderna for dessa projekt en dag ska gora adtaganden om utslédppsbegréansningar maste
rimligen de minskningar som dessa atgérder ger upphov till bokféras som utslapp i vérdlandet,
eftersom de annars kommer att rdknas tvd ganger. Dessutom kommer de mdjliga atgarder som
véardlandet d& kan gora férmodligen att vara dyrare och svarare an de CDM-projekt som nagot
industriland képte in sig i. Ddrmed &verférs (atminstone i teorin) kostnader f6r utsldppsminskningar frén
Nord till Syd.

En diskussion om konsekvenserna som dessa lyser ndstan helt med sin franvaro.

CDM kontra andra finansieringskanaler

Som genomgangen har visat, s& har CDM hittills n&stan fullstdndigt misslyckats med att mobilisera
nagra resurser for projekt i de minst utvecklade landerna.

Aven i stort sa 4r de belopp CDM kan forvintas bidra med inte sérskilt stora summor. OECD-
studien uppskattar att drygt 1 miljard dollar kommer att investeras i CDM-projekt fram till 2012. Detta
belopp ar i samma storleksordning som Globala miljéfondens bidrag till klimatprojekt, som under en
tio&rsperiod har varit 1,4 miljarder dollar.”’ Men &ven om studien utgr fran att CDM-investeringarna
genererar ytterligare investeringskapital, s& utgér inte ens dessa 6-8 miljarder mer &n "1 procent av de
investeringar som behdvs i utvecklingsléndernas elektricitetssektor fram till 2010".*

Men merparten av CDM-investeringarna kommer inte att ga till energisektorn, och &n mindre till
fornybar energi. En studie som presenterats avn WWF uppskattar CDMs éarliga bidrag till
investeringarna i fornybara energikéllor i utvecklingslanderna till "mindre &n 0,5 procent” Detta ar
betydligt mindre an GEFs bidrag har varit, oavsett om man rédknar in ytterligare mobiliserat kapital eller
inte. Det ar dessutom bara en 60-del av de i genomsnitt ndstan 1 miljard dollar per ar som
utvecklingsbistandet arligen bidrog med till férnybar energi under 90-talet.*

Men det finns dven en annan sida av myntet, ndmligen frdgan om hur mycket kapital industrilanderna
bidrar med f6r investeringar i utvinning och anvéndning av fossila branslen i utvecklingslanderna, det vill
sdga investeringar som 6kar utslappen av véxthusgaser. Tvd exempel kan illustrera saken:

e Varldsbanken investerade under aren 1992-2002 narmare 200 miljarder kronor i projekt som
syftade till att utvinna, transportera, férddla och brénna kol, olja och fossilgas i utvecklingslanderna.

* Concerns about CDM projects based on decomposition of HFC-23 emissions from 22 HCFC production sites. 8 oktober
2004. Inlaga fran Othmar Schwank till CDM-styrelsen.

*' Taking Stock of Progress Under the Clean Development Mechanism (CDM), s 18. Jane Ellis, Jan and Harald Winkler.
OECD 15 juni 2004. | Post-Kyoto (huvudrapporten s 126) feltolkas OECD-studien. Det ségs dar att CDM férvéintas ge 6
ganger mer pengar an GEF. Man har da raknat med CDM-investeringarnas férméaga att mobilisera ytterligare kapital, men
bortsett fran att GEF-pengarna har en liknande effekt. Enligt OECD-studien (s 15) mobiliserar GEF-investeringar "minst fyra
ganger s& mycket investeringskapital” fran andra kéllor.

*2 Taking Stock of Progress... s 18.

** A Clean Energy Furture? The Role of CDM in Promoting Renewable Energy in Developing Countries, s 6. Liam Salter,
WWEF. Presentation pa 19" World Energy Congress, september 2004.Studien bygger pa siffror om energiinvesteingar fran
International Energy Agency, och for CDM pa CDM-Watch's projektlista fran ungefar samma tidpunkt som OECD-studien, juli
2004.
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Sadana investeringar stod— och star fortfarande — for cirka 95 procent av bankens energi-

investeringar.”

o Exportkreditinstitutioner i framst de industrialiserade landerna medverkade under de sista fem aren
av 90-talet i investeringar fér utvinning och anvandning av fossila energikallor till ett vdrde av 700
miljarder kronor eller, omréknat, cirka 20 miljarder dollar per &r.” Senare statistik saknas, men det
finns inget som tyder p& att ndgon storre forédndring i dessa fléden skulle ha agt rum.

Det ar har latt att konstatera att de rika lander som har makten 6ver dessa institutioner genom
férhallandevis enkla policybeslut skulle kunna goéra mer for att omdirigera mycket stora
investeringsflodena fran fossila brénslen till férnybara energikéllor och effektivisering, och minska
utslappen av vaxthusgaser i en skala som varken CDM eller Globala miljgfonden kommer i narheten av.

Kontrollstation 2004 for ingen diskussion alls om andra finansieringskanaler &n CDM. Istéllet
foreslar man att Energimyndigheten ska fa mera pengar att investera i CDM. Bistdndsmyndigheten
Sida anser dock att mekanismerna fér smaskaliga CDM-projekt i MUL-lander maste undersdkas noga
innan nagot stbrre projekt genomfdrs. | sitt yttrande 6ver underlag refererar man till svarigheterna att
gora sadana sma CDM-projekt ekonomiskt attraktiva. Slutligen framhalls att likheten mellan sadana
projekt och redan befintliga bistdndsprojekt inom energisektorn gér det svarare att uppfylla kravet pa
att utslappsminskningar fran CDM-projekt skall ga utover vad som skulle ha intréffat utan den
certifierade projektaktiviteten.

CDMs betydelse for internationella klimatéverenskommelser

e Mojligheten att anvianda de flexibla mekanismerna gjort att manga lander tagit pa sig storre krav pa
utslappsminskningar dn vad de annars skulle ha gjort. Mekanismerna har ocksé varit en viktig faktor
nar manga lander ratificerat protokollet.

e Samarbetet mellan lander inom ramen fér CDM-projekt ha lett till ett stérre engagemang i
klimatfrdgan hos flera av de stora u-ldnderna.

o CDM &r viktigt for att fa utvecklingsléander att acceptera tanken pa att géra egna ataganden om att
begrédnsa sina utslapp.

Dessa och liknande argument framférs ofta som motiv fé6r CDM. Ett problem med denna typ av
pastdenden &r att de &r svara, om inte omdjliga att beldgga.

e Hur mycket mindre skulle EUs atagande ha varit om inte CDM hade funnits? Japans?

o Exakt vilka lander skulle inte ratificerat Kyotoprotokollet om inte CDM hade ingétt?

e Hur kommer det sig att alla "de stora u-linderna” — Kina, Indien, Brasilien — fortfarande avvisar
tanken péa att de ska gora egna ataganden under nasta peroiod?

Detsamma galler forstas for framtiden: Kontrollstation 2004 foreslar att det svenska klimatmalet
ersétts med ett mal fér de flexibla mekanismerna raknas in. Exakt hur mycket ar Sverige sjélvt berett att
Oka sitt atagande i utbyte mot att f& anvanda CDM i berégkningen?

En liknande frdga kan stéllas om nésta dtagandeperiod: EU miljdministrar har i mars stéllt sig bakom
ett mal fér unionen pa 15-30 procents lagre utslapp 2020, jamfort med 1990 ars niva. Ar ett bibehallet
eller utvidgat CDM en foérutséattning — eller en garanti? — for att man ska acceptera det hogre malet?

Givetvis ar det en miangd andra, och sakert viktigare, faktorer som avgér inte minst
utvecklingsldndernas position i klimatférhandlingarna. En sadan ar frAgan om i-landernas trovardighet.

* A Wrong Turn from Rio — The World Bank’s Road to Climate Catastrophe. Jim Vallette, Daphne Wysham och Nadia
Martienez. Sustainable Energy & Economy Network 2004. Se www.seen.org
* The Climate of Export Credit Agencies. Crescencia Mauer och Ruchi Bhandari. World Resources Institute, May 2000.
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Vissa hévdar att den hanger samman med viljan att investera i CDM-projekt, andra att den viljan lika val
kan tolkas som att man soker efter kryphal frAn sina ataganden.

Sveriges instéllning i fragan stédjer sig p& bada dessa standpunkter.

Argumentet fér den géllande politiken, att Sveriges nationella mal skall nds enbare med hjalp av
atgdrder inom landet, motiveras med att det &r viktigt att paskynda omstallningen hemma, och att visa
att industrilanderna gar i taten i kampen mot klimatférandringarna. Samtidigt argumenterar man for att
Sverige och EU for sin trovérdighets skull maste stddja alla mekanismer som man kommit 6verens om i
konventionen, &ven om man inte &r sérskilt fértjust i dem.

| underlaget till Post-Kyoto fors dock ambivalensen ett steg langre. Naturvardsverket lat féretaget
ECON Analys AB ta fram en "Analys av processer for att na framtida klimatdtaganden”.

| rapporten konstateras att Sverige ar ett av ett fatal lander som kan agera med en hég grad av
trovardighet i fraga om framtida forpliktelser. Denna trovérdighet bygger, enligt rapporten, pd att vi
jamfort med andra industrilander har laga utsldpp av koldioxid, och samtidigt fér en progressiv
klimatpolitik med nationella mal som gar langre &n Kyoto. Sveriges utgangspunkt ar dérfér "nastan
idealisk i forhdllande till utvecklingslandernas krav pa att industrilinderna ska ga férst” och var
trovardighet "helt i topp”.

Sedan diskuterar rapporten hur Sverige bést ska anvdnda denna trovardighet. Forfattarna menar att
Sverige har "sérskild kompetens och ett sérskilt intresse” i tre frdgor och omraden, och darmed goda
férutsattningar for att agera kring dessa fragor. Tva av dessa frdgor &r de flexibla mekanismerna och
kolsénkor. Men hur gar det med fortroendekapitalet om Sverige véljer att padrivande just kring de
fragor som innebér att Sverige inte beh6ver gora lika mycket for att minska de inhemska utsléppen av
véaxthusgaser?

CDMs roll i klimatpolitiken efter Kyoto

Foérhandlingar om vad som ska félja efter Kyotoprotokollets férsta dtagandeperiod skulle ha inletts pa
det senaste partsmoétet i Buenos Aires i november 2004. Oenigheten var dock sa stor att man inte ens
kunde komma Gverens om att inleda férhandlingar. Det enda konkreta beslutet var att det ska hallas ett
"seminarium” om frdgan i maj 2005.

Trots franvaron av nagra férhandlingar sa florerar en rad férslag och modeller f6r ett framtida ramverk
i debatten. De spanner fran ett "Kyoto plus” (d v s i princip samma ramverk som idag men med
ambitidsare mal fér Annex 1-landernas utslappsminskningar) och "Stegvis Kyoto” (med en 'mildare’
form av ataganden frdn atminstone vissa utvecklingslander), till modeller baserade pa helt andra
principer an Kyotoprotokollets kvantifierbara minskningsmal.

Den svenska Post-Kyotoutredningen menar att "Stegvis Kyoto” ar den mest lovande modellen — en
stdndpunkt som &ven stéds av Svenska Naturskyddsféreningen.®

Enligt Stegvis Kyoto skall lander 6ver en viss utvecklingsniva i ett forsta steg anta mal som bygger pa
utslappsintensitet (det vill siga miangden koldioxid per krona i BNP) snarare &n absoluta varden.
Mangden koldioxid som ett land for sldppa ut kommer saledes att variera med tillvaxttakten och
konjunkturen. | en sddan modell blir det &n mer omdijligt att definiera en utsldppsminskning i den
mening som CDMs referensscenarier kriver (det vill sdga hur utsldppen hade utvecklats om projektet
inte hade genomforts).

| ndsta steg skall de mest utvecklade utvecklingsldnderna anta forst stabiliseringsmal, och sedan
absoluta mal fér minskning av utslédpp. | dessa faser lar bor CDM kunna fungera enligt samma
berzkningsprinciper som JI gér idag. Dock kommer d& naturligtvis CDM (liksom &ven JI) att paverka
dynamiken i férhandlingarna om malnivaer for de lander som kan sté vard fér sddana projekt. Ett mindre
ambitidst mal skulle skapa ett stdrre utrymme for att genomféra projekt som kan ge vialbehovliga
inkomster till landet.

*® Svenska Naturskyddsféreningensn yttrande éver rapporten "Kontrollstation 2004”, 15 november 2004.
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Spruckna illusioner — CDM i praktiken

Men i debatten florerar dven férslag som hotar att underminera hela den redan brackliga teoretiska
grunden for CDM. Ett sddant férslag kallas "sektor-CDM". En av dem som utvecklat forslaget &r
forfattarinnan till den tidigare namnda rapporten om CDM i Centralamerika och Mexiko. Férslaget gar i
grova drag ut pa att dven atgéarder som genomférs till f6ljd av nationella och lokala politiska beslut skall
kunna kvalificera fér att f& CER utfardade fér de utsldppsminskningar de &stadkommer.”” Darmed gérs i
princip "status quo” till ett allméngiltigt referensscenario, och i stort sett alla utsldppsminskningar i Syd
kan sdljas vidare till Nord. Darmed skulle det hela bli ett nollsummespel, ddr anvdndningen av
utslappsratterna i Nord helt kvittar ut besparingarna i Syd.

De absurda konsekvenserna av forslaget illustreras bast av exemplet Mexiko City. Staden har under
ett antal &r genomfort forsta fasen av ett framgangsrikt luftvdrdsprogram som &ven minskat
koldioxidutslappen. Med ett sektor-CDM enligt forslaget skulle berdkningarna av framtida utslapps-
minskningar utga fran att staden inte fortsatta med nésta fas.” Och av allt att déma &r det just vad som
skett — i vantan pé att man skall kunna fa det fortsatta arbetet godként som CDM-projekt...

*” Evolving to a Sector-Based Clean Development Mechanism. Joséluis Samaniego och Christiana Figueres. | Building on the
Kyoto Protocil: Options for Protecting the Climate, sid, 89-108. World Resources Institute 2002.
*Ibid, s 101 ff.
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Spruckna illusioner — CDM i praktiken

SVENSKA NATURSKYDDSFORENINGENS FORSLAG

Svenska Naturskyddsféreningen anser att Sveriges och EUs trovérdighet i klimatpolitiken framf&rallt
bygger pa deras beredskap och handlingskraft vad géller att radikalt minska sina utsléapp. Behovet av
sddana minskningar &r Overvaldigande. Post-Kyoto's egna berdkningar visar att de svenska arliga
utsldppen av vaxthusgaser under de nidrmaste 50 aren behéver reduceras med omkring 65 procent.*
SNF menar att mélet, i ljuset av nya verkliga rén, istéllet bér vara 75 procent.”

SNF accepterar, inte att JI eller CDM-projekt ingér i berdkningen av de svenska utsldppen under
forsta atagandeperioden. Om den nuvarande malkonstuktionen, dér utsldppen ska minskas utan an-
vandande av de flexibla mekanismerna, behalls b6r dock malet skdrpas fran 4 till 15 procent.

Analysen av hur CDM fungerar i praktiken visar att den stérsta volymen av projekten inte alls, eller i
mycket begrédnsad grad, bidrar till att investeringar i de minst utvecklade landerna, till teknikutveckling-
och &verforing, eller till satsningar pa hallbara energisystem. CDM har, trots att den har sitt berattig-
ande som en marknadsbaserad mekanism, inte heller varit sarskilt framgangsrikt i att mobilisera kapital
fran den privata sektorn.

Svenska Naturskyddsféreningen menar darfor att:

¢ Den fortsatta diskussionen om CDM:s roll i en framtida klimatéverenskommelsen maste bygga pa en
gedigen utvdrdering av hur mekanismen faktiskt fungerar. Regeringen bér ta initiativ till en sadan
utvardering, som bor titta pad de konkreta svenska erfarenheterna av CDM genom Energimyndig-
hetens och Prototype Carbon Fund's program, och inkorporera resultaten av de svenska forsknings-
program som granskar CDM. Den boér dven omfatta en analys av hur mekanismen péverkar saval
investeringsfléden och férhandlingsdynamiken i konventionen. Utvarderingen maste vara oberoende
fran myndigheter, organisationer och individer som &r direkt engagerade i CDM.

¢ | enlighet med intentionerna i regeringens politik fér global utveckling bér regeringen aven initiera en
oversyn och analys av alla de olika kanalerna genom vilka Sverige bidrar eller kan bidra till energi-
investeringar, energianvandning och energiforskning i utvecklingslanderna.

e Oversynen boér utmynna i en samlad strategi for finansiering av klimatvinlig energiteknik till
utvecklingslander, sérskilt MUL. En sidan strategi maste bygga pa en bedémning av, och géra en
avvagning mellan alla till buds stdende kanaler: klimatkonventionens finansieringsmekanismer, CDM,
det bilaterala bistandet, bidrag till internationella och multilaterala institutioner, krediter och garantier
fran Exportkreditnamnden och Svensk Exportkredit AB, stéd via Exportradet mm.

¢ Regeringen bor inte anslad nagra pengar till statliga investeringar i nya CDM-projekt om inte tydliga
riktlinjer fér projekten &ar formulerade. | riktlinjerna skall anges att minst samma krav pa
utvecklingseffekt, miljdgranskning och deltagande skall stéllas som om det hade rort sig om ett
svenskt bistAndsprojekt. Projekten skall begransas till investeringar i sol-, vind- och bioenergi samt i
effektivisering.

¢ Ingangna avtal om inkép av CER maste fullféljas, men staten bor inte omvandla dessa CER till ut-
slappsratter eller sélja dem vidare.

* Post-Kyoto huvudrapporten bilaga 8.
" Svenska Naturskyddsféreningensn yttrande éver rapporten "Kontrollstation 2004”, 15 november 2004.
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Spruckna illusioner — CDM i praktiken

¢ De stora volymerna CER som industrigasprojekt genererar, i kombination med de laga kostnaderna,
gor det dn mindre attraktivt att anvdnda mekanismen for investeringar i férnybar energi och andra
projekt med tydliga utvecklingseffekter. Sverige bér verka for att det i framtiden inte ska vara mgjligt
att fa sddana projekt godkénda i CDM. Sverige bor dven verka for att begransa méjligheterna att
registrera metangasprojekt som &r knutna till utvinning av kol och olja.
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Bilaga 1

CERs claimed to 2012 by CDM projects 11 March, 2005’

Source: www.cdmwatch.org

Project Country Project type CERs Annex | credit buyer(s) | Methodology
* = smallscale (carbon status
registered credits)
validated; seeking
registration
seeking validation
seeking meth approval
Shell Argentina Fuel Switching 964,998 UK company/ Japanese
company
Aluar Argentina Efficiency 686,095 Japanese company
Villa Dominico landfill Argentina Gas capture/destruction 5,859,177 Dutch company Approved
Olavarria landfill* Argentina Gas capture/destruction 82,522 cDbcF3 NA
Nubarashen landfill Armenia Gas capture/destruction 671,000 Japanese company Approved
Renewables 10,000
681,000
Matuail landfill Bangladesh Gas capture/destruction 1,204,943 Dutch company Approved
Renewable 102,580
1,307,523
Matuail organic compost | Bangladesh Gas capture/destruction 499,203 Dutch company Rejected Dec
2004
Mountain Ridge Belize Sinks 1,848,000 Canadian company
E7* Bhutan Small hydro/renewable 4,192 Unknown NA
Guaracachi Bolivia Efficiency 2,392,747 UK company
Alta Mogiana Brazil Renewables 279,670 PCF Approved
Santa Cruz landfill Bolivia Gas capture/destruction 110,838 Dutch company Approved
Cerradinho bagasse Brazil Renewables 369,788 Unknown Approved
Séo Joao landfill Brazil Gas capture/destruction 10,097,082 Unknown Approved
Renewables 535,118
10,632,200
Nova América Brazil Renewables 139,544 Unknown Approved
Lucélia bagasse Brazil Renewables 170,125 Unknown Approved
Bandeirantes landfill Brazil Gas capture/destruction 10,154,589 Unknown Approved
Renewables 691,002
10,845,591
Santa Candida bagasse | Brazil Renewables 172,444 Unknown Approved
Jalles Machado bagasse | Brazil Renewables 119,825 Unknown Approved
AES-Tieté Brazil Sinks 865,000 Unknown
Gerdau Brazil Gas capture/destruction 2,270,410 Unknown Rejected Feb
2005
Irani biomass* Brazil Gas capture/destruction 1,318,302 Unknown NA
Renewables 100,47
1,418,777
Plantar Brazil Sinks 4,299,951 PCF
Fuel switching (avoided) 1,132,576
Gas capture/destruction 532,473
5,965,000
Rickli biomass* Brazil Gas capture/destruction 802,320 Unknown NA
Renewables 216,944
1,019,264
Onyx landfill Brazil Gas capture/destruction 700,000 CERUPT Approved
V&M Brazil Fuel switching (avoided) 8,279,967 INCaF4, Japanese Rejected June
Gas capture/destruction 2,461,000 company 2003;
10,740,967 modified meth
rejected Feb
2005
NovaGerar landfill Brazil Gas capture/destruction 2,869,459 NCDMF5 Approved
Salvador de Bahia landfill | Brazil Gas capture/destruction 8,114,784 Unknown Approved
Aquarius* Brazil Small hydro/renewables 104,594 Japanese company NA
UTE Barreiro* Brazil Renewables 331,047
Granja Becker Brazil Gas capture/destruction 50,860 Canadian company Approved
Vale de Rosario bagasse | Brazil Renewables 281,877 Sweden Approved
Passo do Meio Brazil Large hydro 865,115 Unknown
Lara landfill Brazil Gas capture/destruction 3,321,667 Unknown Approved
Marca landfill Brazil Gas capture/destruction 1,000,000 Unknown Approved
CST steel Brazil Efficiency 331,156 Unknown Rejected Dec
2004
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Cargill Brazil Fuel switching 1,234,809 Unknown
Corn Products Brazil Fuel Switching 722,536 Unknown
Barralcool Brazil Renewables 123,338 Unknown Approved
Caieiras landfill Brazil Gas capture/destruction 2,489,462 Unknown Approved
Cosipar Brazil Renewables 167,264 Unknown Approved
Estre Paulinia Brazil Gas capture/destruction 1,484,016 Unknown Approved
Faxinal + Toledo swine Brazil Gas capture/destruction 218,493 Unknown Approved
manure
Imbituva biomass* Brazil Gas capture/destruction 1,708,280 Unknown NA
Renewables 478,408
2,186,688
Indcio biomass* Brazil Gas capture/destruction 1,708,280 Unknown NA
Renewables 520,009
2,228,289
Moema bagasse Brazil Renewable 428,340 Sweden Approved
Santa Elisa bagasse Brazil Renewables 422,931 Sweden Approved
Chacabuqguito Chile Large hydro 1,436,000 PCF
Metrogas cogen Chile Efficiency 115,302 Japanese company Approved
Graneros Chile Fuel switching 158,550 Japanese company Approved
Pocillas and La Estrella Chile Gas capture/destruction 2,550,161 Canadian company/ Approved
swine
manure Japanese company
Corneche and Los Chile Gas capture/destruction 952,769 Canadian company/ Approved
Guindos swine
manure Japanese company
Peralillo swine manure Chile Gas capture/destruction 1,011,586 Canadian company/ Approved
Japanese company
Metrogas pipeline rehab* | Chile Gas capture/destruction 150,800 Japanese company NA
Trupan Chile Renewables 871,970 Unknown Approved
Hou Ma China Efficiency 927,419 Denmark Rejected Dec
2004
Huitengxile wind China Renewables 460,160 CERUPT Approved
Fushun China Efficiency 819,102 Unknown Approved
Nanshang coal mine China Gas capture/destruction 520,000 Japanese companies
methane Fuel switching 16,800
Leakage - boiler closure -37,600
499,200
Pansan coal mine China Gas capture/destruction 1,351,685 Unknown
methane Fuel switching 34,608
1,386,193
Fuxin coal mine methane | China Gas capture/destruction 4,494,540 Asian Development Bank
Renewable 494,228
4,988,768
Panyi coal mine methane | China Gas capture/destruction 3,188,403 Unknown
Taishan China Renewables 1,005,837 Unknown
Jepirachi wind Colombia Renewables 406,905 PCF
Agua Fresca Colombia Small hydro/renewables 208,842 Unknown
La Vuelta La Herradura Colombia Large hydro 535,793 Japanese company
TransMilenio Colombia Transport 2,029,342 CAF-NCDMF® Rejected Sept
2004
Vara Blanca wind Costa Rica Renewables 155,971 PCF
Chorotega wind Costa Rica Renewables 144,042 PCF
Cote Costa Rica Small hydro/renewables 97,100 PCF
Rio Azul landfill Costa Rica Gas capture/destruction 2,028,044 CERUPT Approved
Sibimbe Ecuador Large hydro 547,016 CFU" Rejected
Feb 2005
but using
ACM0002
for validation
Abanico Ecuador Large hydro 895,867 PCF Approved
Zafarana wind Egypt Renewables 1,591,622 Japanese company
Aircon efficiency Ghana Efficiency 3,043,281 Unknown
Takoradi Ghana Efficiency 4,169,207 Unknown
El Canada Guatemala Large hydro 1,297,620 PCE Rejected June
2003
Rio Hondo I Guatemala Large hydro 537,240 Unknown Approved
Las Vacas Guatemala Large hydro 223,146 Unknown Approved
Candelaria* Guatemala Small hydro/renewables 168,000 Japanese company NA
Rio Blanco* Honduras Small hydro/renewables 149,816 Finland NA
Zacapa* Honduras Small hydro/renewables 6,232 Finland NA
Yojoa* Honduras Small hydro/renewables 9,248 Finland NA
Cececapa® Honduras Small hydro/renewables 15,048 Finland NA
Cuyamapa* Honduras Small hydro/renewables 249,704 Unknown NA
Cortecito/ San Carlos* Honduras Small hydro/renewables 261,933 Unknown NA
La Esperanza* Honduras Large hydro 342,653 CDCF NA
APCL* India Renewables 277,196 Austria Approved
Clarion biomass* India Renewables 275,281 Unknown NA
Aban India Fuel Switching 1,526,319 Unknown Rejected Feb

-95-




irakud PFC India Gas capture/destruction 2,267,632 Unknown Rejected Feb
2005
Parpikala* India Small hydro/renewables 316,800 Finland NA
Dehar* India Small hydro/renewables 936,156 Unknown NA
Essar India Fuel Switching 3,946,836 Unknown Rejected Feb
2005
Biodiesel India Renewables 181,594 Unknown Rejected Feb
2005
Maujhi* India Small hydro/renewables 105,344 Unknown NA
Somanamaradi* India Small hydro/renewables 135,816 Unknown NA
Chunchi Dodi* India Large Hydro 203,920 Unknown NA
New Wadi India Efficiency 1,227,312 Austria
cement
Shri Bajrang India Efficiency 1,015,016 Dutch company
BHP gas plant India Fuel Switching 449,221 Unknown
Indocement Indonesia Efficiency 5,752,023 PCF Approved
Fuel switching 84539211
6,597,415
Darajat geothermal Indonesia Renewables 5,960,000 Unknown Rejected Sept
2004
Biodiesel* Indonesia Renewables 32,754 Unknown NA
Ramla cement Israel Efficiency 1,116,000 Unknown Rejected Feb
2005
Krubon Melaka landfill Malaysia Gas capture/destruction 318,000 Unknown Approved
Renewables 42.000
360,000
Felda Lepar methane from | Malaysia Gas capture/destruction 220,689 Japanese company Rejected June
wastewater 29,019 2003
Renewables 249,708
Bumibiopower methane Malaysia Gas capture/destruction 359,925 Japanese company Approved
extraction/power Renewables 26.320
generation 386,245
Bumibiopower biomass* | Malaysia Renewables 171,710 Japanese company NA
Kunak biomass* Malaysia Renewables 409,600 Denmark NA
Renewables 313,743 2005
Kalpataru biomass™ India CERUPT NA
Lucknow India Gas capture/destruction 1,018,4 PCF Approv
biomethanation 778 ed
Tamil Nadu biomass India Renewables 727,655 Sweden Rejected April
2004°
TA Sugars India Fuel switching 4,304,518 PCF Approved
Auto LPG India Fuel switching 2,542,723 Unknown Rejected Feb
2005
Gujarat HFC India Gas capture/destruction 27,040,608 Unknown Approved
WSD'° India Renewables 86,536 Finland NA
biomass*
SRS bagasse* India Renewables 198,000 UK company NA
Karnataka India Efficiency 168,800 PCF Approved
Haidergarh biomass India Renewables 841,040 INCaF Rejected Oct
2004
Birla India Efficiency 257,827 Unknown
SCM Sugars bagasse India Renewables 696,167 Unknown Rejected June
2003
Indo Gulf Ammonia India Efficiency 245,256 ltalian company Approved
Lafarge cement Malaysia Fuel Switching 1,000,000 Unknown Approved
El Gallo Mexico Large hydro 563,872 PCF Approved
Benito Jugrez* Mexico Large hydro 285,384 PCF NA
Chilatan* Mexico Large hydro 362,556 PCF NA
Trojes™ Mexico Small hydro/renewables 225,620 PCF NA
Petrotemex Mexico Efficiency 2,417,488 Japanese company
Fuel switching 17,584
2,435,072
Soil Conservation Moldova Sinks 1,935,223 PCF
Chisinau methane from Moldova Gas capture/destruction 524,240 Denmark
wastewater Renewables 57,704
581,944
Chisinau landfill Moldova Gas capture/destruction 428,558 Denmark Approved
Pipeline leak reduction Moldova Gas capture/destruction 288,639 Unknown
Jorf Lasfar Morocco Efficiency 584,777 Unknown
Essaouira wind Morocco Renewables 1,248,208 Unknown Approved
Gemina biomass Nicaragua Renewables 109,710 PCF
Osil India Efficiency 424,549 Unknown
BOF waste heat India Efficiency 515,339 Unilateral project Rejected Sept

2004
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Ulsan HFC South Korea Gas capture/destruction 12,600,000 Japanese company,
UK company
Vinasse Nicaragua Gas capture/destruction 323,333 CAF-NCDMF Rejected Sept
Renewables 353,778 2004
677,111
Bayano Panama Large hydro 366,923 CERUPT
Fortuna Panama Large hydro 224,800 CERUPT
Esti Panama Large hydro 3,575,927 CERUPT
Paramonga bagasse* Peru Renewables 607,261 Japanese company Approved
Poechos Peru Large hydro 223,146 NCDMF
Payatas Philippines Gas capture/destruction 298,699 Japanese company
Renewables 29,315
328,074
Lihir geothermal PNG Renewables 2,303,000 Unknown
Durban landfill South Africa Gas capture/destruction 3,469,174 PCF
Renewables 445,000
3,914,174
Mondi biomass* South Africa Gas capture/destruction 266,832 Unknown
Renewables 366,489
Leakage - transport -17,804
615,517
Kuyasa housing* South Africa Renewables 20,910 Unknown
Efficiency 28,742
49,652
Transalloys South Africa Efficiency 6,251,133 Unknown
Belville landfill* South Africa Gas capture/destruction 720,800 Unknown
Renewables 276,000'?
996,800
Onsan N,O South Korea Gas capture/destruction 69,900,000 Unknown Approved
TIST Tanzania Sinks 3,484,387 BioCarbon Fund
Yala biomass Thailand Renewables 480,000" Japanese company
AT biopower Thailand Renewables 585,074 Japanese company Approved
Korat Thailand Gas capture/destruction 2,226,571 Unknown
Fuel switching 205,272
Renewables 116,694
2,548,537
Ratchasima bagasse Thailand Renewables 648,000 Denmark
Dan Chang Thailand Renewables 568,268 Unknown Rejected Dec
2004
Khon Kaen Thailand Renewables 420,064 Denmark
Rachathewa landfill Thailand Gas capture/destruction 853,582 Japanese company Approved
Renewable 33,280
886,862
Ferrostaal Ammonia Trinidad and Gas capture/destruction 1,829,520 Germany Rejected
Tobago June 2003
West Nile Uganda Small hydro/renewables 706,000 PCF
Andijan Uzbekistan Efficiency 272,000 PCF ggéected Sept
4
Thuong Ly landfill* Vietnam Gas capture/destruction 74,723 Finland NA
Rang Dong gas flaring Vietnam Gas capture/destruction 6,770,000 Japanese Approved
company company, UK

166 projects in 36 countries generating 328,701,797 CERs
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Annex 1
Unknown
World Bank: PCF
CFU
CDCF
BCF

Japanese companies
Netherlands: CERUPT
INCaF
CAF-NCDMF
NCDMF
Dutch companies

Finland
Denmark
UK companies
Canadian companies
Sweden
Austria

Asian Development Bank
Germany
ltalian company
Brazil
India
China
Chile
Thailand
Honduras
Malaysia
South Africa
Mexico
Moldova
Colombia
Guatemala
Costa Rica
Argentina
Indonesia
Panama
South Korea
Ghana
Vietnam
Bolivia
Morocco
Bangladesh
Ecuador
Peru

Nicaragua
Tanzania
Papua New Guinea
Belize
Trinidad and Tobago
Egypt
Israel
Uganda
Armenia
Philippines
Uzbekistan
Bhutan

Renewables
Gas capture/destruction
Efficiency
Fuel switching
Large hydro
Sinks
Transport

Projects# CERs

71 204,827,310
22 31,141,924
1 547,016
2 425,172
1 3,484,387
35,698,502
27,638,398'*
7,669,597
6,582,007'°
2,477,153
3,092,605
8,791,757
28,613,119
658,403
3,415,585
13,365,507'6
4,156,118
1,860,803
1,504,508
4,988,768
1,829,520
245,256
74,685,330
52,245,681
13,275,082
7,247,138
6,136,805
1,034,634
2,655,263
11,827,276
3,872,504
3,234,364
3,180,882
2,836,017
2,425,157
7,692,792
12,590,169
4,167,650
82,500,000
7,212,488
6,844,723
2,503,585
1,832,985
1,806,726
1,442,883
830,407
557,521
3,484,387
2,303,000
1,848,000
1,829,520
1,591,622
1,116,000
706,000
681,000
328,014
272,000
4,192

N
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78 34,926,085
55 207,356,145
22 32,760,571

18 27,534,593
17 13,096,989
5 12,432,561
1 2,029,342
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;
Only projects for which a PDD has been made available are included.

All projects must have an approved baseline and monitoring methodology before seeking validation, except small-scale
projects which are marked with a *. “Approved” in this row means either the project’s methodology has been approved, it is
using one which has been, or is using a combined methodology.

3

World Bank Community Development Carbon Fund.
4

IFC-Netherlands Carbon Facility (INCaF).
5

Netherlands Clean Development Facility, managed by the World Bank.
6

Corporacién Andina de Fomento-Netherlands CDM Facility.
7

World Bank Carbon Finance Unit.
8

The current PDD only provides figures for the biomethanation component of this project, not the fossil fuel displacement and
displacement of chemical fertilizer components.
9

This project’'s methodology was rejected but it is now using AM0O004.
10

Women for Sustainable Development.
1

Assuming assumption two for component two, that only biomass-derived alternative fuels are considered CO2 neutral.
12

Assuming option 2a in the PDD.
13

Assuming a 10 year crediting period.
14

Assumptions: Toyota Tsusho takes 5,000,000 CERs from V&M do; Japanese company Vietnam Petroleum Co and UK
company ConocoPhillips split the CERs from Rang Dong 50/50; INEOS Fluor Japan and UK split Ulsan HFC credits 50/50;
Transalta and TEPCO split the CERS from the three Chilean swine manure projects 50/50.

15

Assumptions: 5,740,967 from V&M; purchase of all credits from Haidergarh.
16

Assumptions: Japanese company Vietnam Petroleum Co and UK company ConocoPhillips split Rang Dong CERs 50/50;

INEOS Fluor Japan and UK split Ulsan HFC credits 50/50.
17

Doesn't account for leakage from Mondi and Nanshang.
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