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MILJOGIFTER - NATURSKYDDSFORENINGENS POLICY

1. Var vision om en giftfri miljo

I var vision om en giftfri milj6 dr anvindningen och spridningen av &mnen som &r
farliga for hdlsan och miljon stoppad, tack vare ett ansvarsfullt och offensivt agerande
i politik och naringsliv och genom kraftfulla satsningar pa ny kunskap om kemiska
amnen.

Utifran ny forskning tillimpas metoder som tidigt identifierar farliga egenskaper
hos nya &mnen av olika partikelstorlek, liksom farliga kombinationer avimnen, sam-
tidigt som osdkerheter hanteras utifran forsiktighetsprincipen.

Tillverkningsindustri och handel anvander enkla och billiga metoder for att identi-
fiera och vilja bort amnen med farliga egenskaper i produkter och varor.

Exponeringen i hem, skolor, dagis, arbetsplatser och andra offentliga miljéer, for
damnen eller blandningar som kan ge cancer, skada arvsmassa och fruktsamhet, orsaka
allergiska reaktioner, stora hormonsystem eller som pé annat sitt ar farliga fér hilsan
har upphért. Amnen eller blandningar som kan vara farliga f6r miljon eller den biolo-
giska mangfalden, och som inte dr naturligt forekommande, har férsvunnit fran krets-
loppen.

Var vardag ér avgiftad.
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&. Den forgiftade vardagen

Mainniskans uppfinningsrikedom och férmaga att framstilla nya kemiska dmnen
(kemikalier) och varor dr enorm. Den drliga kemikalieanvdndningen i varlden har 6kat
fran 10 miljoner ton till drygt 400 miljoner ton de senaste 50 dren. Ar 2011 fanns det
drygt 60 miljoner substanser registrerade i det s.k. CAS-registret. Det gér inte att bortse
fran att kemiska &mnen &r en forutsittning f6r informationssamhéllet, sjukvarden,
industrin och mycket annat. Alla kemikalier ar inte farliga men i manga fall har en
ovarsam eller felaktig anvdndning och ldgt stallda milj6- och hilsokrav orsakat stora
skador.

Idag sprids kemiska 4mnen vid ravaruutvinning, féradling och tillverkning av
produkter, vid anvindningen av manga varor, liksom i avfallsstrommar och vid olyckor.
Amnen som ir ldnglivade sprids éver stora geografiska omréden, och de som ér bio-
ackumulerande tas upp i organismer och i naringskedjor, ibland forst efter omvandling
under lang tid till olika nedbrytningsprodukter. Giftiga, allergiframkallande eller pa
annat sitt miljo- eller hdlsofarliga kemikalier forekommer snart sagt Gverallt. Mén-
niskor och andra organismer exponeras (utsétts) fortlopande for en i allt vasentligt
okénd cocktail av tusentals &mnen. Situationen ar mycket komplex och kunskaperna
ringa. Tyvérr visar dock historien att mdnga &mnen medfort stor skada pa miljo, hilsa
och samhillsekonomi.

Kemikaliedebatten foddes pa 1960-talet, dd effekter av bekdmpningsmedel pa bland
annat faglar fick stor uppmarksamhet. I var del av varlden minskade antalet rovfaglar
som pilgrimsfalk, men efter politiska beslut och ideell uppfodning har arten riaddats,
sa langt vi vet. Kemikaliepolitiken kan uppvisa flera sdidana framgangar, men trots
mycket forskning och en utvecklad politik later sig konsekvenserna av kemikaliesprid-
ningen 4n sd ldnge bara anas. Det star alltmer klart att skadorna inte begrénsas till
enstaka artbestdnd eller individer. De kan hota folkhédlsan och hela ekosystem, inklusive
de ekosystemtjdnster vi far fran naturen, sdsom vattenrening, matproduktion och
amnen som kan bli framtida lakemedel.

De tidiga giftlarmen rorde metylkvicksilver och DDT, foljda av PCB, fenoxisyror
och freoner, amnen som idag till stor del &r hanterade med lagstiftning. Men trots att
forskningen visar en tydlig problembild och trots decennier av debatt sa anvinds dénnu
bromerade flamskyddsmedel, ftalater och kadmium. I flera ldnder i Syd har man ater-
upptagit anvandandet av DDT. Samtidigt skédrps bilden av att olika hormonstérande
amnen kan ligga bakom fertilitetsproblem, fetma och vissa typer av diabetes, neuro-
psykiatriska funktionsnedsattningar, sisom DAMP, autism och Aspergers syndrom.
Fluorerade kolviten som PFOS misstinks kunna paverka immunsystemet och foster-
utvecklingen. Likemedel och nanomaterial kan ocksé vara farliga men effekterna ar
daligt utredda. En rad farliga émnen som knappast diskuteras 6kar i olika miljéprover,
exempelvis bransletillsatser som dialkyletrar, flamskyddsmedel som klorerade paraf-
finer, doftimnen, desinfektionsmedel som jodattiksyror, samt solskyddsfilter sasom
bensofenoner. Kemikalielistan vaxer och kunskapen om eventuella effekter ar svag. Det
pagar ett globalt kemikalieexperiment.
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Farlighet och risk

Vissa kemikalier dr uppenbart farliga, t.ex. saidana som ar explosiva eller akut giftiga.
Kunskapen om sadana egenskaper ar ofta god eftersom eventuella effekter ar omedel-
bara, atminstone om det ar manniskor och inte andra arter som drabbas. Det dr avsevart
svarare att bedoma kroniska effekter, till exempel cancer, som kan utvecklas flera ar
efter att en minniska exponerats. Dessutom ar farliga dmnen svéara att skilja fran andra
taktorer som kan ge liknande effekter. Hjart- kérlsjukdomar, exempelvis, kan bero pa
bland annat kost, rékning eller farliga amnen. Riskhojningar som definitivt dr oac-
ceptabelt stora kan darfor vara i stort sett omojliga att pavisa statistiskt.

Kemiska dmnen klassas som farliga bland annat om de ar giftiga, vilket exempelvis
innebdr att de kan orsaka cancer, mutationer (fordndringar i arvsmassan) eller stord
reproduktion. Bland miljofarliga eller hélsofarliga amnen finns bland annat ocksa de
som dr allergiframkallande eller som kan skada livet i vattnet. Utover kemikalier som
kan ge sddana effekter anses i regel d&ven amnen som dr langlivade i miljén och som kan
bioackumuleras som farliga, eftersom dessa egenskaper erfarenhetsméssigt har gett
svara problem.

Nir ett kemiskt dmne studeras i en konventionell riskbedomning s& underséks inte
bara de inneboende egenskapernas eventuella farlighet, utan dven om méanniskor, andra
djur eller miljon i stort exponeras for &mnet, och vilka halter som da forekommer och
som bedoms kunna medféra skada. Denna kombination av farlighet och vanlighet
utgor sedan linge grundstommen i synen pa risker och gér tillbaka till rendssanslidka-
ren Paracelsus, som menade att varje &mne ar giftigt bara dosen ér tillriackligt hog.
Omvint skulle vikunna klara laga doser av dven farliga &mnen. Om ett cancerframkal-
lande &mne hanteras av forskare pd laboratorier med skyddsutrustning sa blir risken
lag, medan en textilarbetare som rér med bara armar i en firgblandning med samma
amne utsatts for en hog risk.

Tanken kan verka intuitivt rimlig men det finns dtminstone tva stora problem. For
det forsta saknas data och kunskap om séval miljo- och hilsoegenskaper som expone-
ringsforhéllanden for ndstan alla dmnen. Av de omkring 150 000 &mnen som férhands-
registrerats for EU:s marknad sd 4r mindre 4n en procent gediget riskbedémda. For det
andra dr det mycket forenklat att fokusera pa dosen, och att gora det for ett dmne i taget,
eftersom det ar kint att inte bara dosen utan dven tidslaingden samt tidpunkten i en
ménniskas eller annan organisms livscykel exponering ar viktig, liksom hur olika
amnen kan samverka med varandra.

Hormonstorande amnen

Hormonsystemet styr centrala funktioner i kroppen sasom fortplantningsforméga,
dmnesomsittning och den embryonala utvecklingen (av t ex nervsystemet). Amnen
som kan stora hormonsystemet med hélsorisker som {6ljd brukar kallas hormonsto-
rande dmnen. De finns i en rad produkter som bekampningsmedel, plaster, textilier
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och lakemedel, samt naturligti vissa vixter och mégelsvampar. Hit hor saval vilkdnda
och ofta reglerade amnen som DDT och PCB, liksom otillrickligt kontrollerade sub-
stanser som flera ftalater. De har ofta stor geografisk spridning och kan skada savil
ménniskan som andra didggdjur, liksom faglar, fiskar och kréldjur. Studier i epidemio-
logi, dvs liran om sjukdomars forekomst i befolkningen, har under senare ar pavisat
samband mellan exponering for hormonstérande amnen och bland annat fetma, dia-
betes, ADHD och missbildningar pa urinvégar och konsorgan. . De senaste 50 aren har
spermakvaliteten hos man néstan halverats. Totalt sett vicks fragan om dessa dmnens
péverkan pa folkhilsan. Vetenskapen pekar séarskilt tydligt pa ett samband mellan
hormonstérande amnen och fortplantningseftekter, sasom férskjuten pubertetsutveck-
ling, férsimrad spermieproduktion och missbildningar pa konsorgan. Detta &r oro-
vickande eftersom just sddana storningar har 6kat avsevirt i befolkningen under de
senaste decennierna.

Det dr de hormonstérande dmnena om nagra, som utmanar den toxikologiska
grundsynen att iakttagelser vid en viss dos kan foérutsidga vad som hander vid lagre
doser. I vissa fall kan en lag dos till och med en virre effekt 4n en hog dos. Idag ar det
ocksa kint att sarbarheten for hormonstérande dmnen ar mycket stor under vissa
specifika stadier av fosterutvecklingen, liksom att manga sadana &mnen samverkar och
ger forstarkt effekt.

Kemikalielagstiftningen tar mycket liten hdnsyn till hormonstérande egenskaper,
vilket delvis beror pd bristen pd en allmént accepterad metodik for studier inom omradet.

Naturskyddsforeningen anser

o att hormonstorande egenskaper ska beaktas i all kemikalielagstiftning, pa ett
sadant satt att manniskors hédlsa och miljon (som innefattar miljon med dess
organismer, biologiska mangfald och ekosystemtjanster) skyddas,

o attredan misstanke om att ett amne ar hormonstorande skall leda till klassning
och hantering som ett sidant,

o attSverige bor verka for att fler konstaterat och dven misstankt hormonstérande
damnen blir féremal for tillstdndsprovning enligt kemikalieregler i EU och pa
annat hall, samt

o  attforetag snarast ska fasa ut oonskade hormonstérande &mnen, framst i kon-
sumentprodukter (i t.ex. ldkemedel kan det dock vara 6nskvart).

Cocktaileffekter

Det dr inte bara de enskilda &mnena som kan vara problematiska. Kemiska amnen
blandas savil avsiktligt, tex i vardagsprodukter som ett schampo eller en stekpanna,
som oavsiktligt nar de lacker ut i miljon frén olika kallor. I naturen och vara kroppar
kan kemikalier i sadana blandningar samverka och ge en forstirkt effekt, vilket ibland
kallas for cocktaileffekt (kombinationseffekt). Detta faktum tas sdllan med i dagens
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riskbeddmningar, dir man i stort sett alltid granskar &mnena var {or sig, varefter even-
tuella gransvarden faststills. Det innebdr att gransvirden inte nédvandigtvis ger till-
rackligt skydd. Denna farhéga stirks av forskning som visar att cocktaileffekter kan
uppstd mellan kemikalier i samma produkt liksom mellan 4mnen ur vitt skilda pro-
duktkategorier, trots att de enskilda dmnena férekommer i sa vitt kdnt oskadliga kon-
centrationer. Ett exempel pd det senare dr att en blandning av tva bekdmpningsmedel,
en plastmjukgorare (DEHP) och ett likemedel, visat sig stora fosterutvecklingen hos
rattor mangfaldigt mer 4n &mnena var for sig. Cocktailproblemen dr allvarliga och det
har visats att vissa grupper av befolkningen utsatts for sadana nivaer av vissa dmnen
att den sammanlagda exponeringen utgdr en risk for deras hilsa.

Kombinationseffekter uppmérksammas numera i viss kemikalielagstiftning, men
langtifran alltid och tillrackligt. Det ror sig frimst om ett fatal egenskaper som beaktas
och néstan enbart avsiktliga blandningar, medan de blandningar som ménniskor och
djur exponeras for i verkligheten oftast uppkommer oavsiktligt och fran en méangd
killor. Detta ar sdrskilt problematiskt eftersom kemiska dmnen for olika tillaimpningar
omfattas av olika regelverk, exempelvis industrikemikalier och ldkemedel eller bekamp-
ningsmedel, vilket i praktiken omojliggér en bedémning enligt lag av kombinationsef-
fekter. Ett undantag finns i bland annat EU:s ramdirektiv for vatten, som inte fokuserar
pa enskilda &mnen utan pé effekter i miljon. Att effektivt tillimpa denna mojlighet ar
dock stark begransat av data- och kunskapsbristerna f6r merparten av dmnena samt
att direktivet far effekt forst nar spridningen redan ér stor och effekter uppstatt.

Naturskyddsforeningen anser

o attskirptlagstiftning kravs rérande riskbedomning och riskhantering av kom-
binationseftekter, for att sakerstilla ett fullgott skydd f6r ménniskors hilsa och
miljon,

o  att forskning om kemikaliers kombinationseffekter ska starkas, med prioritet
at studier som ér direkt relevanta for myndighetsutévning, samt

o att metoder for bedomning av kombinationseffekter snarast implementeras i
regelverken.

Kemikalier i varor

Tvittmedel och nagellack ar exempel pa produkter som innehaller av olika kemikalier.
Olika varor, t.ex. en badboll eller en handduk innehaller ocksé en méngd olika kemi-
kalier. Badbollen &r gjord av plast med tillsatser som medfor énskvirda egenskaper
sasom farg, talighet mot solljus och en viss mjukhet. Likasa har en handduk genomgatt
flera kemiska behandlingar fran bomullsplanta till fardig produkt. Bekdmpningsmedel
anvinds ofta i odlingen och processtegen kardning, spinning, vivning, fargning och
tryckning ar kemikalieintensiva.

Utifrdn detta perspektiv dr det latt att inse att kemikalier inte bara sprids vid till-
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verkningen, utan dven nér produkter anvands i vardagen. Smycken med mycket nickel
kan ge allergier, mjukgorare i plast kan skada fortplantningsférmagan och textilfarg-
amnen kan orsaka cancer. Manga dmnen sprids langt fran de varor i vilka de forst
ingick. Bromerade flamskyddsmedel hittas i fagelagg, bakteriedodaren triklosan finns
i brostmjolk, och fluorerade miljogifter fran allvddersjackor hittas i isbjornar. Det star
ddrmed klart att det ar mycket svért att dra sdkra slutsatser om exponeringsforhal-
landen. Konsumenter saknar goda moéjligheter att paverka vad de exponeras for efter-
som mojligheterna att fa veta vilka kemikalier som finns i varor de koper, och vilka
egenskaper de har, ar begrinsade, forutom nér det galler miljomarkta produkter.

Naturskyddsforeningen anser

o attkonsumentvaror som huvudregel inte ska innehalla hilso- eller miljofarliga
amnen,

o attallakonsumenter har ritt att fa veta det fullstdndiga innehéllet i en vara pa
landets sprék,

o att myndigheterna ska stérka sitt arbete med att informera allménheten om
miljogifter, sirskilt vad géller kemkalier som kan paverka barn och foster,

o attallasom hanterar eller sdljer en vara bér kidnna till och kunna informera om
varans kemikalieinnehall,

« attallavaror som atervinns ska ha kint kemikalieinnehall och tas om hand med
sa sméd miljoeffekter som mojligt,

o attforstarkt tillsyn tillsammans med sanktioner ska sikerstélla en hog regelef-
terlevnad,

o attoppna system ska skapas for obligatorisk rapportering av en varas innehall,
till exempel pa produkten eller genom hénvisning till produktblad med relevant
information som finns att tillga pa internet, samt

o att fungerande system for materialatervinning ska utvecklas, s att material
med farligt kemikalieinnehall sorteras ut och inte atergar i kretsloppet.

Barn och kemikalier

Barn dr bade kédnsligare och mer utsatta for kemikalier én vuxna. Vissa skyddsmeka-
nismer, sasom blod-hjarnbarridren, dr inte fullt funktionella vid fédseln. Hormon- och
nervsystemen fortsatter att utvecklas under hela uppvéxten, darfor de ar sarskilt kans-
liga for kemikalier. Det dr visat att hormonstérande &mnen stor pubertetsutvecklingen
hos forsoksdjur och detta kan sannolikt ske dven hos manniskor. Vidare utsétts barn
f6r mer kemikalier 4n vuxna eftersom de har storre kroppsyta per kilo kroppsvikt, samt
andas och dricker mer. Spadbarn utsitts for miljogifter med modersmjélken medan
sma barn kryper pa golvet och andas in damm eller biter pa prylar i hemmet, varfor det
ar sannolikt att barn tar upp hogre halter av farliga dmnen dn vuxna i samma miljo.
Allrakénsligast dr det ofodda barnet, vars utveckling dr kritiskt beroende av ett stort
antal signalmolekyler och hormoner. Att dessa koordineras korrekt ar en forutsittning
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for att fostret skall utvecklas normalt. Systemet dr oerhért komplext och tidpunkten
tor ndr ett foster exponeras ar mycket kritisk. Ett tragiskt exempel dr skandalen med
Neurosedyn i borjan av 1960-talet, ddr barnen drabbades av svara missbildningaride
fall médrarna hade tagit medicinen under en viss, mycket begrinsad, tidsperiod av
graviditeten (dag 20-36 efter befruktningen). Skador kan alltsa upptéckas vid fodseln
men ocksa uppsta langt senare i livet, exempelvis har pojkar som utsattes for PCB som
foster konstaterats ha en férsamrad spermiefunktion som vuxna.

De tester som ligger till grund for klassificering av kemikaliers egenskaper, exem-
pelvis om de ér allergiframkallande eller kan orsaka cancer, genomforsiallmédnhet pa
vuxna forsoksdjur. Som en konsekvens fokuserar den efterféljande riskbedomningen,
d.v.s. ndr man tagit hansyn till exponeringen, pa hur vuxna paverkas. Ett sidant tillva-
gagangssdtt innebér en uppenbar risk att barns hilsa inte skyddas tillrackligt val.

Naturskyddsforeningen anser

o att all klassificering, riskbedéomning och riskhantering av kemikalier ska ta
hénsyn till barns sirskilda kanslighet och exponeringssituation,

o att forskning kring kemikaliers effekter pé fosterutveckling och barn ska ges
prioritet,

o attmdingden farliga &mnen som gravida utsétts for ska minimeras

o attberorda myndigheter och virdinréattningar ska upplysa fordldrarna om hur
risker med kemikalier, som sddana eller ingaende i varor, i barns narmiljo kan
forebyggas,

o attberdrda myndigheter snabbt ska uppmarksamma och agera utifran ny forsk-
ning om kemikalier och barn; vid osdkerhet om féljder ska risker antas foreligga,
samt

o attallaarbetsmiljoer ska vara sa sikra, med avseende pa kemikalieanvidndning,
attingen person genom sitt yrkesutévande riskerar sin eller sina barns halsa.

Kemikalier och klimat

Ungefir en tiondel av utsldppen av vixthusgaser beror pa produktion och anviandning
avkemikalier. Det handlar framst om koldioxid fran tillverkningen, men &ven utslapp
fran fossila produkter som bryts ned. Minst ett attiotal kemikalier har en kraftig kli-
matpaverkan i sig sjilva, ofta med lang livslangd i atmosféaren och ibland tusenfalt hogre
viaxthuseffekt per kilo dn koldioxid. Kemikalieexponering kan forsdmra organismers
tolerans for klimatstress och ett varmare klimat kan péverka dmnens spridning och
metabolism och ddrmed giftighet.

De allvarliga klimatproblemen skapar ett behov av ny energiteknik, t.ex. nya bréns-
len och nya material for solceller. Men teknikspriang kan ge 6kad spridning av farliga
kemikalier.

For att na optimal effekt i solceller och batterier anvénds i flera fall sdllsynta och
toxiska metaller. Solceller konstrueras ofta med anvidndning av exempelvis indium,
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gallium eller kadmium, vilka dr toxiska och produceras pa miljostorande sétt. Dessa
giftiga amnen och de féreningar de inkorporerats i kan antas spridas pa ett okontrol-
lerat satt nér solceller kasseras. Polykisel, ett material pa stark tillvaxt, utvinns i proces-
ser dar giftig kiseltetraklorid blir biprodukt. Kvavetrifluorid anvinds idag vid tillverk-
ning av tunnfilmsbaserade solceller, men tillhor de kraftigaste vixthusgaserna med
cirka 17000 ganger storre effekt dn koldioxid i ett 100-arsperspektiv.

Den efterfrdgan pa material och kemikalier som kan f6lja utvecklingen av ny teknik
kan skapa problem, inte minstiSyd ddr utvinning av metaller och produktion av teknik
ofta sker. Efterfragan pé sdllsynta metaller forvintas 6ka och kan leda till konflikter
som drabbar redan fattiga och marginaliserade ménniskor.

Naturskyddsforeningen anser

o att biobaserade ravaror och material ska prioriteras framfor fossila material,
vilket kan dampa efterfrégan pa konfliktmetaller,

o  attSverige och EU i bade offentlig upphandling och forskningsfinansiering ska
prioritera utveckling av teknik och material som designas for att kunna atervin-
nas,

o att dmnen i ny teknik som solceller inkluderas i savil direktivet om farliga
kemikalier i elektronik och elektriska produkter, som direktivet om avfall fran
sadana produktgrupper, samt

o att Sverige och EU ska ta hansyn till miljogiftsfragor vid forskningsfinansiering
rorande bréinslen och teknik for att reducera klimatpéaverkan.
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3. En giftfri miljo

Idag rader en stor brist pa kunskap och data om milj6- och hélsoegenskaper f6r ndstan
alla@mnen pa marknaden. Det dr oerhort viktigt att ta fram mer data, men den storsta
utmaningen &r inte att generera mer kunskap, utan att hantera kemikalierna trots
osakerheten.

Utgangspunkten for den traditionella kemikaliepolitiken ar att risker maste pavisas
innan beslut om t.ex. restriktioner kan fattas. Det innebér dels ett krav att visa att ett
amne ar farligt, dels att visa att manniskor eller organismer i miljon i praktiken utsétts
for sadana halter att oacceptabla risker uppstar. Vanligtvis studeras ett iamne i taget och
risker extrapoleras fran exponeringsstudier under kort tid med standardiserade labo-
ratorieorganismer, till ekosystem och ménniska. Det ar tveksamt i vilken grad sdédana
studier 4r relevanta da exponering i praktiken vanligen sker vid laga koncentrationer
under lang tid. Tidpunkten for exponering beaktas heller inte sirskilt vl och riskbe-
domningsmodellerna géller vuxna och fullt friska individer. Att olika individer ar olika
kénsliga och att barn dr extra kinsliga och utsatta tas ringa hansyn till.

Kunskapsbristerna gor att det i regel 4r mycket svart att pavisa risker — det kostar
miljonbelopp och kan ta flera &r enbart for ett enskilt amne — och dédrfor ar endast ett
fatal av de tio- eller hundratusentals dmnen som kan finnas pd marknaden fullstindigt
riskbedémda. Riskbeddmningen maste darfor accelerera.

Naturskyddsforeningen anser

o attSverige ska driva pa for okad acceptans i EU for nya metoder fér riskbedém-
ning, sa att full hansyn tas till de kinsligaste individerna och till kombinations-
effekter.

Forsiktighetsprincipen

Mot bakgrund av kunskapsbristerna ar det viktigt att ta stillning till hur osédkerheten
ska hanteras. Nar riskbedomningar som idag utgor krav {or restriktioner blir politiken
passiv och reaktiv, vilket medfor stora problem. Den internationellt och nationellt
radande forsiktighetsprincipen, som stadgats i lag i EU och Sverige, sédger principiellt
sett det motsatta, d.v.s. att atgarder ska vidtas d&ven om osidkerhet om miljohot rader.

Naturskyddsforeningen anser att forsiktighetsprincipen ska vara vigledande och tyd-
liggoras ilag och tillimpas enligt foljande fem punkter:

1. Dom efter vdrstingen: Nya dmnen med okénda egenskaper ska inte tilldtas pa
marknaden; okdnda dmnen som redan finns pd marknaden bor klassas som det
mest problematiska kdnda d4mnet i samma kemikaliegrupp, sa lainge motsatsen
inte pdvisas.
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2. Hindraspridning och lagring: Atgirder ska vidtas redan innan skador bevisas eller
halterna i miljon blir hoga. Farliga egenskaper som giftighet och allergiframkal-
lande féorméga motiverar atgarder. P4 grund av testmetodernas begransningar ska
aven dmnen som ar langlivade och bioackumulerande, hormonstérande eller som
barn kan exponeras for hanteras som farliga, sa linge motsatsen inte visas. Just
dessa egenskaper kinnetecknar ménga allvarliga miljogifter (se dven avsnittet om
Gron kemi). Pé det sdttet undviks dven méanga djurférsok som annars anvéands for
att undersoka giftighet.

3. Infor restriktioner: Konstaterat eller misstankt farliga damnen ska bytas ut mot
mindre farliga och béttre kinda (substitutionsprincipen), vilket kraver jamférande
farlighets- eller riskbedomningar. For att ddmpa kemikaliefldden och skynda pa
riskbedémningar bor ekonomiska styrmedel inféras, exempelvis differentierade
miljoavgifter pa damnen med okdnda egenskaper, ddr intikterna anvands for att
finansiera riskforskning. I andra fall kan restriktioner for viss anvindning eller
totalforbud behovas.

4. Prioritera riskminskning: Vid gott kunskapsunderlag végs ofta nytta mot kostnad
nir beslut ska fattas, i syfte att maximera forvantad nytta. Néar det som for kemi-
kalier ddremot saknas data, och blir svart eller omajligt att berdkna exempelvis
miljokostnader sa bor beslut istéllet ta sikte pa att minska sannolikheten for att det
virsta, inte uppenbart orimliga, scenariot intraffar. Detta innebdr att sétta risk-
minskning fore nyttomaximering.

5. Vindbevisbordan: I samtliga steg ovan ska bevisbordan ldggas pa den producent
eller importor som vill introducera ett imne. Det 4r dven viktigt att beakta veten-
skapligt grundad misstanke och annan saklig information i beslutsfattandet.

Foretagens ansvar och konsumentens ratt att veta

En annan hérnsten i miljopolitiken, som dr lagstadgad i bade Sverige och EU, ar att
fororenaren ska ticka kostnaderna for att bade férebygga och ersitta de miljoskador
denne orsakar eller antas orsaka. Principen bor tillimpas genom lag, sasom teknikkrav
pé miljogifter vid tillstaindsprévning av industrier, krav pa egenskaper hos miljogifter,
eller med ekonomiska styrmedel. Dessutom bor ett generellt ansvar for miljogifterna
krévas utover vad som foljer av specifika lagkrav, d.v.s. om skador uppstar dven om
regelverken har foljts sa bor likvil ett strikt och fullt skadeansvar vila pa den narings-
idkare eller annan férorenare som orsakar problemen, nagot som kréver en skarpare
lagstiftning om miljoskadestédnd.

Foretag bor utover detta ta ett frivilligt ansvar, vilket ocksé ér fallet pa flera hall. Alla
tillverkare, importorer och dterforsaljare bor kinna till egenskaperna hos de kemikalier
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de hanterar eller siljer. Féretagen ska darfor alltid utbyta information nedstroms och
uppstroms i produktkedjor, liksom ge information till slutkonsument, om vilka dmnen
som ingér i en produkt eller vara. Nar det ror sig om kombinationseffekter maste fore-
tagen ta ett gemensamt ansvar for att ta fram data. Utan tillrackliga grundliggande
data bor marknadstilltrade nekas enligt lag, vilket skapar en drivkraft f6r foretagen att
skynda pd utvecklingen av data.

Ibland hévdas att miljopolitiken innebér orimligt hoga kostnader for féretagen men
en ling rad studier visar dels att miljokostnaderna ar laga, sarskilt jimfort med andra
kostnader, dels att foretag 6verlag, genom forskning och utveckling och innovationer,
har kunnat sikra bade varors efterstravade funktionalitet och sin konkurrenskraft. P4
samma sdtt dr det ocksa tydligt att féretag kan vinna marknadsandelar pa ett mer
offensivt miljoarbete.

Naturskyddsforeningen anser:

o att ekonomiska styrmedel ska inforas i Sverige for att dels skynda pa framta-
gandet av data om dmnen och blandningar av &mnen, dels stimulera till risk-
minskning och informationsspridning, samt

o attreglerna for miljoskadestdnd ska hélla foretag strikt och fullt ansvariga for
miljoskador av kemikalier, dven i det fall specifika lagkrav har efterlevts.

11
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4. Avgiftningskrav inom olika
omraden

Regleringen av kemikalier 4r av gammalt datum. Redan pa 1600-talet styrde lagar
hanteringen av farliga lakemedel och farliga amnen. Gruppklassificering av kemikalier
kom pa 1800-talet och vid borjan av forra seklet omfattade vissa regler dven varor. Den
moderna kemikalieregleringen har utvecklats sedan 1960-talet. Sverige har pA manga
satt varit ett foregangsland och sedan 1994 giller i huvudsak EU:s regler dven i Sverige.
Det politiska miljokvalitetsmal om en Giftfri miljo senast ar 2020, som riksdagen har
lagt fast for svensk del, 4r en viktig utgangspunkt fér féreningens olika rekommenda-
tioner. Den handlingsplan for en Giftfri vardag som Kemikalieinspektionen har tagit
fram 4ar tillsammans med 6kade anslag och olika atgarder inom miljomalsarbetet
viktiga redskap for genomforandet. Pa samma sitt finns manga goda initiativ bland
kommuner och inom néringslivet i Sverige och internationellt.

De senaste decennierna har fokus flyttats fran skorstenar och avloppsrér, som han-
terats relativt val, till de kemiska produkter och varor med farliga dmnen som sprids
pa marknaden. For bade produktion och konsumtion vet vi att férebyggande atgarder
ar att foredra i syfte att undvika skador och saneringskostnader. Pa senare tid har eko-
systemansatsen vaxt fram, vilken fordrar att samverkan mellan olika stérningar han-
teras parallellt och att atgirder utgar ifrdn respektive systems specifika kdnslighet.
Ansatsen ar viktig och skulle for miljogifterna innebéra att kombinationseffekter ska
vigleda beslut. Det vore 6nskvart men kunskapsbristerna pa kemikalieomradet for-
hindrar tillimpningen av ekosystemansatsen. Uppstroms och tidiga dtgirder maste
dérfor alltjamt ligga i fokus.

4.1. Kemikalielagstiftning

Industrikemikalier, enligt REACH
Grunden for EU:s reglering av industrikemikalier &r REACH-f6érordningen fran 2007.
Den omfattar registrering, utvardering, tillstandsprévning och restriktioner av kemika-
lier. Registreringskraven f6r den som tillverkar eller importerar mer 4n ett ton av ett visst
amne maste motas for att fa tilltrade till marknaden, vilket ger vardefulla kunskapstill-
skott. Kraven utgdr i huvudsak fran volym, men vid den forsta deadline som satts for
registreringen (december 2010) togs dven sirskilt farliga damnen med. For lagre volymer
géller lagre krav och registreringen sker gradvis fram till 2018. Alla data skickas till EU:s
kemikaliemyndighet (ECHA) i Helsingfors och ligger sedan till grund for 6vriga delar i
REACH, sasom den utvirdering avdmnen som gors av medlemsldnderna och ECHA.
Tillstandsprovningen ror sdrskilt farliga dmnen, vilket omfattar giftiga &mnen,
amnen som ar starkt bioackumulerande och mycket langlivade, och &mnen som antas
kunna ge likartade problem, t.ex. hormonstdrande &mnen. Nér en 6verenskommelse
nasom attett dmne ar sdrskilt farligt fortecknas det pa en s.k. kandidatlista (Candidate
List), fran vilken ett mindre antal prioriteras, varefter de eventuellt beslutas inga i till-
standsprovningen. Processen har visat sig synnerligen langsam och dessutom ligger
bevisbordan for att teckna ett dimne pa kandidatlistan pa det offentliga, vilket férsvagar
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kemikaliekontrollen. Nér tillstind vél provas forutsitts att en rad villkor tillgodoses,
men som ett problematiskt exempel kravs inte alltid substitution av giftiga dmnen, dven
om sidan ir méjlig. Annu stérre problem med héga beviskrav fér det offentliga finns
nér det giller beslut om restriktioner enligt REACH, da tillampas forsiktighetsprinci-
penistort settinte alls.

I 6vrigt ger reglerna i REACH varje konsument rétt att kostnadsfritt inom 45 dagar
fa veta fran ett forsiljande foretag, om en vara innehaller sarskilt farliga &mnen som
tecknats pd kandidatlistan eller inte. Nar det géller varor géller reglerna i de fall dé ett
sarskilt farlig damne férekommer i en vikthalt 6ver 0,1% i varan, men det finns olika
tolkning bland EU:s medlemsldnder om denna halt ska relateras till hela varan (t.ex.
en bil), eller en komponent i varan (t.ex. klddseln pa bilsaten). I det forra fallet blir
kravet mycket lagt stallt.

Naturskyddsforeningen anser om REACH:

o att lagre volymer, fler kategorier av amnen och inte minst varor till fullo ska
omfattas av regelverket,

o att hogre krav pa mer data ska stillas genomgaende och tidsperioden mellan
registrering och introduktion av dmnen ska 6ka sa att utvirdering hinns med,

o att substitutionskraven ska gilla alla amnen och tillimpas redan vid registre-
ringen,

o attkraven for att identifiera &mnen for tillstandsprovning ska sankas,

o attdmnen som definieras som hormonstérande ska hanteras som sirskilt farliga,

o atttillstindsprovningen i praktiken méste paskyndas avsevart

o atttillstdnd aldrig ska ges till farliga amnen om substitut finns och att tillstand
alltid ska tidsbegrénsas,

o att dmnen som ar giftiga, alternativt persistenta och bioackumulerande, eller
pé annat satt sarskilt farliga ska fasas ut,

o attkraven for att kunna besluta om restriktioner ska sinkas avsevirt,

o attdataom dmnen ska publiceras pa ett lattillgangligt siatt av ECHA,

o attEU-kommissionen ska tolka gransen pa 0,1% for sérskilt farliga amnenien
vara att gélla varje komponent i varan,

o atthdnsyn tas till kemikaliers klimatpaverkan, samt

o attnanomaterial alltid ska behandlas med sarskild uppmérksamhet och forsik-
tighet vad giller riskbedomning och riskhantering enligt REACH.

Klassificering, mdrkning och forpackning

EU:s regler om klassificering, méarkning och férpackning av amnen gar tillbaka till
1960-talet och ingar numera i den nya EU-férordningen for klassificering, markning
och forpackning av dmnen och blandningar (CLP, Classification, Labelling and Pack-
aging), som syftar till att sprida information som gor att anvindaren kan vidta atgarder
for att skydda hilsan och miljon. For rena &mnen giller reglerna frén 2010 och for
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blandningar fran 2015. Fér konsumenter dr den sannolikt tydligaste skillnaden jamfort
med tidigare regler att markningen av farliga kemikalier fordndras, medan professio-
nella anvindare dven ska anvianda sig av nya faro- och skyddsangivelser.

Tyvirr omfattar reglerna inte alla viktiga kemikaliegrupper pd marknaden, t.ex. star
kosmetika utanfor. Det innebdr, som ett exempel bland manga, att frisérer far veta
betydligt mindre om kemikaliefaror och skyddsatgarder én malare.

I ménga utvecklingslander saknas fortfarande system och krav pa klassificering och
mirkning, vilket leder till ett svagt skydd f6r bade hédlsa och milj6. Internationellt finns
dock ett system som kallas GHS (Globalised Harmonised System of Classification and
Labelling of Chemicals) som kan forbattra situationen pé sikt.

Naturskyddsforeningen anser

o att CLP skavidgas till att ticka fler omraden sasom kosmetika, samt

o att Sverige och EU ska verka for att motsvarande system infors i utvecklings-
lander via systemet f6r GHS.

Ramdirektivet for vatten

Manga av vattenmiljoerna i Europa ér starkt fororenade, bland annat av farliga kemi-
kalier. EU:s ramdirektiv for vatten fran ar 2000 behandlar forvaltningen av ytvatten
och slar bland annat fast kriterier for god ekologisk status och god kemisk status, som
skabedomas utifran en ekosystemansats. Malen ska nas ar 2015, bland annat med hjélp
av forvaltningsplaner. Nir det galler god kemisk status stills krav att vissa koncentra-
tioner for en rad prioriterade amnen inte far 6verskridas. Forslag pa nya prioriterade
amnen ska liggas fram vart fjarde ar och 2008 foreslogs att dven bekdmpningsmedlet
glyfosat och PFOS ska tas med.

Naturskyddsforeningen anser

o attalla sdrskilt farliga &mnen och dmnen begriansade i REACH, i synnerhet
kemikalier som dr giftiga, bioackumulerande och persistenta, eller hormonsto-
rande, automatiskt och fortlépande ska klassas som nya prioriterade &mnen i
vattendirektivet, samt

o attokaderesurser for 6vervakning och klassning av god status krévs, sa att reella
matningar i vattenmiljoer ligger till grund f6r bedomningar.

Kosmetika

Vid sidan av REACH regleras vissa kemikalier i varor i produktspecifika direktiv.
Kosmetika innehaller médnga kemiska amnen med olika syften och egenskaper, vilka
regleras i EU:s kosmetikaforordning. Nér det giller konserveringsmedel, fargimnen
och uv-filter innehaller forordningen listor med tillatna &mnen. Férordningen begrén-
sar vissa ingredienser till endast vissa applikationer, och andra &mnen (t.ex. de som ér
cancerframkallande, mutagena och reproduktionstoxiska) ar helt forbjudna. I dagsla-
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get tasingen hdnsyn till andra typer avhormonella effekter &n reproduktionstoxicitet.
Miljokrav pa &mnen saknas helt och héllet. Det senare gor att imnen som pa grund av
sina negativa miljoeftekter (t.ex. svarnedbrytbara, bioackumulerande och giftiga for
vattenlevande organismer) dr férbjudna i andra produktgrupper, kan vara tillatna i
kosmetika. Reglerna f6r kosmetika har nyligen reviderats och 6vergatt fran ett tidigare
direktiv (som skulle implementeras av medlemsstaterna) till en férordning (som giller
direktihela EU), vilken trader ikraft 2013. Revideringen innebér bland annat att med-
vetet tillsatt forekomst av nanopartiklar ska anges pa innehallsférteckningen och att
kosmetikprodukter med nanopartiklar ska anmélas hos EU-kommissionen. En utvér-
dering av dessa nanokrav ska goras senast 2018.

Naturskyddsforeningen anser

o attkemikalier i kosmetika ska klassificeras och markas enligt CLP, samt

o att miljokrav ska tas in i forordningen och att amnen som ér giftiga, bioacku-
mulerande och persistenta, eller hormonstérande inte ska tillatas.

Leksaker

Produktionen och konsumtionen av leksaker har 6kat kraftigt pa senare ar. Uppgifter
tyder pa att varje svenskt barn fér eller koper 30 kilo leksaker per ar. Manga leksaker
kan innehélla farliga kemikalier. EU:s nya leksaksdirektiv som géller frdn 2013 stédller
krav paleksakers sakerhet, men fokus ligger pa fysiska och mekaniska egenskaper. Ett
nyttinslagidirektivet dr att imnen som ar cancerframkallande, mutagena och repro-
duktionstoxiska forbjuds fran 2013 i leksaksdelar som ar tillgangliga f6r barnen. Dar-
till forbjuds 55 allergiframkallande &mnen och gransvirden introduceras for lickage
av 19 farliga metaller. I férhallande till andra produktdirektiv dr dettalangtgaende krav,
men direktivet ger méjlighet till undantag (via standardiseringsprocesser).

Naturskyddsforeningen anser

o  att fullstindig innehallsforteckning ska finnas enkelt tillgdnglig pé eller for
leksaker (exempelvis i butik eller pa nétet),

o attundantaginte far ges och att kraven ska gélla leksakernaisin helhet och inte
bara delar som ar direkt tillgingliga f6r barn,

o  att giftiga, bioackumulerande och persistenta, eller hormonstérande &mnen
inte ska inga i leksaker, samt

o attleksaksdirektivets regler ska tillimpas dven p& andra varor i barnens miljo,
eller som barn rimligen kan tinkas komma i kontakt med, sasom barnklader
och barnvagnar.

Uttjinta fordon

Fordon innehaller en lang rad komponenter med mer eller mindre farliga kemikalier,
t.ex. innehaller ménga bilar som skrotas s& mycket bromerade flamskyddsmedel i sitena
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att de kan klassas som miljofarligt avfall. EU:s nya direktiv om producentansvar for
uttjanta fordon (det s.k. ELV-direktivet) stiller krav som rér hanteringen av gamla bilar.
For att minska problemen finns bland annat ett forbud mot anvindning av vissa tung-
metaller i bilar. Material och komponenter i fordon som slidpps pa marknaden fir inte
innehalla bly, kvicksilver, kadmium eller sexvédrt krom (utom i vissa fall som sérskilt
preciseras). Direktivet, och de standarder som kopplas till det, har medfort att alla
bestandsdelar ska rapporteras till en databas for att underlétta atervinning.

Naturskyddsforeningen anser

o  attbilskrotar ska anvinda den information som finns i systemet for att mate-
rialdtervinna storre andel, samt

o  attdefraktioner som dr miljofarliga ska tas omhand pé ett miljo- och hilsomas-
sigt godtagbart sitt.

Byggmaterialforordningen

Maénga byggmaterial innehaller farliga kemikalier. EU:s byggmaterialférordning stél-
ler grundlédggande krav for hygien, hilsa och milj6 och ett nytt grundldggande krav om
héllbar anvindning av naturresurser. Livscykelperspektivet ar uttryckt i dessa krav,
liksom att dven vaxthusgaser och utslépp till utomhusluft, mark och jord omfattas.
Direktivet staller aven krav pa mojlighet till ateranvdndning av byggnadsverket och
dess delar, byggnadsverkets bestdndighet, ramaterial, samt pa att ateranvdnda material
ibyggnadsverken. Daremot finns inga krav som syftar till att tillhandahalla information
om byggprodukters innehéll av farliga iamnen. Medlemsldnderna maste sjalva reglera
de nya omréadena for att kunna stilla krav pa att kemikaliers egenskaper ska inga i
prestandadeklarationer, och de far stilla hogre krav an vad férordningen anger.

Naturskyddsforeningen anser

o attfarliga kemikalier som huvudregel inte ska anvandas i byggnadsmaterial,

o attoffentligupphandling av byggmaterial ska stilla krav som begransar anvind-
ning avdmnen som ar giftiga, bioackumulerande och persistenta eller hormon-
storande, samt

o attfullstaindiginnehallsforteckning ska finnas enkelt tillganglig f6r byggmate-
rial.

Elektriska och elektroniska produkter

Elektriska och elektroniska produkter innehaller ofta material som bygger pa sillsynta
grunddmnen, som kan ha farliga egenskaper eller som kan vara svara att atervinna.
Produkterna tenderar dessutom att fa allt kortare livslaingd och de repareras sillan.
Utvinning av mineral till elektronik kan medféra milj6- och arbetsmiljoproblem i
utvecklingslander dér brytningen ofta sker, och har ocksa ibland varit en kalla till
finansiering av konflikter .
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Lagstiftningen pa omradet reglerar dels vissa &amnen som utgor tillsatser i produktma-
terial, dels oonskade forbranningsprodukter séisom de mycket giftiga dioxinerna. Idag
omfattas endast en handfull amnen av regelverken, till exempel bly, kvicksilver, kad-
mium, krom och vissa bromerade flamskyddsmedel. Det finns metoder for att enkelt
kunna ldgga till fler amnen for begransning.

Naturskyddsforeningen anser

o att klorerade plaster, ytterligare bromerade flamskyddsmedel och bisfenol A
och bisfenol S ska laggas till de amnen som begransas eller i 6vrigt regleras,

o attutvinningav metaller som bidrar till milj6forstoring, krankning av ménsk-
liga réttigheter eller konflikter snabbt maste minska, samt

o attforetag som anvinder metaller ska redovisa 6ppet var metallerna kommer
ifran.

4.2, Nanomaterial

Ordet nano kommer frin grekiskans ord fér ”dvarg” och en nanometer ér en miljondels
millimeter. Med en nanopartikel menas ofta en partikel som dr hogst 100 nm i en eller
flera dimensioner. Nanotekniken utvecklas snabbt. I dagsldget anvdnds nanomaterial
i en rad produkter, t.ex. motoroljor, kosmetika, strykjarn och mjukdjur. Anviandbar-
heten kommer av att pa nanonivé far material nya kemisk-fysikaliska egenskaper, sasom
en storre yta i relation till vikten och ofta en hogre reaktivitet 4n &mnet i vanlig form.

Nanomaterialens miljo- och hilsoeffekter ar daligt kinda men den hoga reaktivite-
ten i kombination med att nanopartiklar littare passerar biologiska barridrer som
cellmembran, ger anledning att misstanka en hogre toxicitet. Flera studier visar tydligt
negativa effekter, bl.a. har man i djurforsok sett att kolnanoror orsakar samma typ av
cancer (mesotheliom) som asbest orsakar hos manniskor.

Ibland utgor just den onskvirda egenskapen ett potentiellt problem. Genom att
nanoprodukter kan géras mycket sma ar de anvandbara i exempelvis medicinska till-
limpningar men samma egenskap gor att vissa nanomaterial kan penetrera och dven
skada funktionen hos blod-hjarnbarridren. Trots pavisade skadliga effekter och ett stort
kunskapsbehov ar forskningen om risker med nanomaterial eftersatt och motsvarar
bara 5-10 procent av totalbudgeten for nanovetenskaplig forskning.

I dagslaget saknas en internationellt vedertagen definition av vad ett nanomaterial
ar. Inom EU férekommer sillan sarskilda regler avseende nanomaterial, t.ex. i REACH
eller CLP. Tvartom finns det en risk att de standardiserade testmetoder som foreskrivs
idessaregelverk inte dr tillimpbara pa nanomaterial, vilket dr allvarligt. Som undantag
staller den nya kosmetikaférordningen vissa specifika krav pd nanomaterial - forutom
att de ska forhandsgranskas maste innehallet redovisas pé innehallsforteckningen.
Aven om reglerna bara omfattar de nanomaterial som ir avsiktligt tillsatta och dess-
utom langlivade, 4r det positivt att konsumentens moéjligheter till medvetna val 6kar.
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Naturskyddsforeningen anser

o attnanotekniken innebér stora mojligheter men ocksa stora risker,

o attall relevant lagstiftning ska stélla krav pa bedomningar och regleringar av
nanomaterials speciella egenskaper, pé ett sadant vis att manniskors halsa och
miljon skyddas,

o  attforskning om nanomaterials milj6- och hilsorisker ska prioriteras, inte minst
ska starka tvarvetenskapliga forskningsmiljéer premieras och anslag till forsk-
ning och utveckling om nya nanotekniska tillaimpningar alltid atfoljas av krav
pé faro- och riskanalys,

o att behovet av ny testmetodik som belyser nanomaterials farliga egenskaper
maste ska utvecklas,

o att behovet av en generell informationsplikt f6r nanomaterial tills vidare ska
utredas, samt

o  att en internationellt accepterad definition av nanomaterial maste faststillas
inom en snar framtid, da detta ar centralt for att kunna anpassa géllande lagstift-
ning.

4.3.  Avfallshantering

En central fraga for kemikaliepolitiken &r inte bara egenskaperna hos de enskilda
amnena, och hur de sprids, utan dven den totala omfattningen av den materiella kon-
sumtionen eftersom den kréver resurser i form av ravaror och energi, och genererar ett
avfallsflode och spridning av miljogifter som dioxiner vid exempelvis avfallsférbran-
ning. Méanga varor som dnnu anvinds eller som har hunnit bli avfall innehéller miljo-
gifter och har inte designats for att atervinnas. Darmed finns ett upplagrat problem.
Med avfall menas i dagligt tal restprodukter som saknar bruksvarde, som nagon
lamnar efter sig, upphor att hantera eller tar ansvar for. Men avfall dr ofta en ekonomisk
resurs, och motségelsefullt nog sjilva motsatsen till avfall, d.v.s. ndgot som kan anvindas.
For att minska resursanvandningen ar lang livslingd hos produkter viktigt, liksom
att produkter ska kunna repareras. Att kpa begagnat och att aterbruka gamla produk-
ter sparar resurser. Att atervinna material sparar bade ravaror och energi. Samtidigt
finns det produkter med farliga damnen som inte bér materialatervinnas. I vissa bran-
scher, framst i EU, finns ett producentansvar som anvénds i linje med den gillande
avfallshierarkin:
1. Iférstahand skaavfall undvikas eller minimeras.
2. Tandrahand ska restprodukter anvindas och material frén avfall dtervinnas.
3. Itredje hand skaavfallet forbrannas med fullgod rening och energin tas tillvara
tor produktion av el och viarme, varefter askan aterfors till naturliga kretslopp
om den ar fri fran miljo- och hélsofarliga amnen.
4. Isistahand skarestprodukten forvaras pa ett sidant satt att den inte astadkom-
mer skada.
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Naturskyddsforeningen anser

o att malet for avfallshanteringen ar ett kretsloppssamhaille ddr material och
fororeningar inte langsiktigt ackumuleras,

o att Sverige och EU ska infora ett generellt producentansvar for produkter pa
marknaden, som omfattar hela livscykeln for de varor som regleras,

o attlagstiftning ska stadga att all design ska ske med beaktande av principerna
tor en giftfri miljo och mojligheter till atervinning, for att inte milj6- och hal-
sofarliga kemikalier ska introduceras i kretsloppen,

o att pant bor inforas pa en rad konsumentvaror, i syfte att underlétta aterbruk
eller atervinning, exempelvis pé elektriska och elektroniska produkter,

o attdet bor utredas om och hur ett "rep-avdrag” kan inforas, for att stimulera
reparationer av varor som gatt sonder, fran skor till mobiltelefoner,

o att det bor utredas hur produkter som inte kan atervinnas kan paliggas en
resurseftektiviseringsavgift,

o attforbrannings- och deponiavgifter bor utvecklas for att gynna en battre till-
lampning av avfallshierarkin, samt

o attforetag som inte klarar krav i producentansvaret, bor aliggas betala miljo-
avgifter motsvarande minst kostnaderna for avfallshantering.

Det finns klara miljovinster med dtervinning men 6kad atervinning utan ett fullt ut
implementerat producentansvar riskerar att sprida farliga kemikalier. Elektroniskt
avfallillustrerar detta, med en global arlig produktion pa ménga miljoner ton. Trots att
Baselkonventionen forbjuder export av elektroniskt avfall, hamnar mycket elektroniskt
avfall fran Nord i Syd. Samtidigt vixer den inhemska produktionen av elektroniskt
avfall i Syd. I ménga linder i Syd har hanteringen av elektroniskt avfall skapat en stor
informell ekonomi genom att innehéllet av vardefulla plaster och metaller — sisom
guld, platina och koppar - kan dtervinnas och siljas med begrinsade kapitalinsatser.
Ofta ir det fattiga och barn med mycket begrinsade kunskaper om riskerna som han-
terar avfallet. Hanteringen dr starkt miljobelastande och klart hilsoskadlig. Dé étervin-
ningen framférallt dr informell omfattas den sillan av regler eller myndighetskontroll.

Naturskyddsforeningen anser

o attmiljdorganisationer i Syd som arbetar med informationsspridning och opi-
nionsbildning om kemkalier, sirskilt rorande elektroniskt och annat avfall, ska
stodjas, med inriktning pa skirpt miljo- och arbetsmiljolagstiftning.

4.4, Livsmedel

Gifter i maten kan komma fran manga olika hall. Vissa véxter, djur och svampar pro-
ducerar amnen som gor dem oldmpliga som livsmedel, medan andra killor 4r bekamp-
ningsmedelsrester, farliga amnen som tagits upp fran marken, lickage fran forpack-
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ningar eller avsiktligt tillsatta &mnen sasom konserveringsmedel eller aromdamnen.
Kemiska dmnenilivsmedel ar viktigt att f6lja ur ett folkhélsoperspektiv. Vissa livsmedel
i Sverige, sdsom fet Ostersjofisk, kan innehalla héga halter av dioxiner och andra gifter
som anrikats i niringskedjan. Darfor anser Livsmedelsverket att det vore positivt ur
ett folkhélsoperspektiv om Sverige tillimpade EU:s gemensamma gransvarde for dioxin
ifisk, men det har inte skett. I Sverige och 6vriga Europa utsitts delar av befolkningen
dessutom for sa hoga halter av kadmium att njurar och skelett riskerar att skadas, var-
for den generella kadmiumexponeringen méste minska.

Manga bekdmpningsmedel och vissa dmnen i livsmedelsférpackningar har doku-
menterat hormonstorande egenskaper hos forsoksdjur men det ar oklart exakt hur stor
betydelse det har for manniskors hilsa. Daremot stir det klart att negativa hilsoef-
fekter till foljd av stord hormonfunktion 6kat patagligt runt om i virlden de senaste
decennierna. Hormonstérande, eller pa annat vis hlsofarliga, amnen som riskerar att
lacka fran livsmedelsforpackningar ska darfor fasas utilinje med forsiktighetsprinci-
pen. I Naturskyddsforeningens jordbrukspolicy anges tydligt stindpunkten att anvind-
ning av bekdmpningsmedel ska upphora, vilket medfor att ndgra sadana kemikalier pa
sikt inte forekommer i maten.

Livsmedel och livsmedelstillsatser dr idag undantagna fran CLP och till vissa delar
aven frain REACH. Att tillsatserna undantas dr olyckligt da det 6vergripande syftet med
CLP och REACH ir att sédkerstalla en hog skyddsniva for ménniskors hilsa och miljon,
medan ambitionsnivan for miljoskyddet r betydligt ldgre i gallande livsmedelslagstift-
ning, inklusive den som ror tillsatser. Vidare stills inte samma krav pa klassificering,
registrering och utvirdering av kemiska substanser i livsmedel som for andra tillimp-
ningar. Ytterligare en fordel med att inkludera livsmedelstillsatser i CLP och REACH
vore att ny forbattrad testmetodik och regeltillimpningar per automatik da skulle
omfatta dven dessa &mnen.

Naturskyddsforeningens anser

o  attdensystematiska anvindningen av kemiska bekdmpningsmedel ska upphora,

o attnationella undantagsom tillater hogre gransvéirden for farliga dmnen i livs-
medel 4n de EU-gemensamma inte ska medges; ddremot ska linder kunna
skidrpa virdena,

o att inneboende egenskaper — sasom toxicitet, formaga till bioackumulation,
persistens och hormonstorning - ska styra vilka dmnen som far godkénnas som
livsmedelstillsatser,

o att dmnen som dr cancerframkallande, mutagena eller reproduktionstoxiska
inte ska godkannas som livsmedelstillsatser,

o attbadehilso- och miljoaspekter ska vigasin ibedémningen avlivsmedelstill-
satser och péverka eventuella godkdnnanden,

o attREACH och CLP skall omfatta livsmedelstillsatser,

o livsmedelsférpackningar skall vara fria fran hilsofarliga amnen, samt
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o att regelverken ska krdva att information om farliga amnen i livsmedel ska na
ut till allménheten, via information pa férpackningar eller pa annat sétt.

4.5, Lakemedel

Under det senaste decenniet har miljoproblem kopplade till likemedel bérjat uppmérk-
sammas, dven om det fortfarande bara ar pa sin h6jd en procent av alla likemedel som
det finns miljodata om. Fiskar som paverkats av syntetiska konshormoner fran p-piller
har hittats utanfor reningsverk i Sverige och liknande koncentrationer har i laborato-
rieférsok visat sig stora grodors fortplantning. Ett annat exempel dr det inflammations-
himmande likemedlet diklofenak som dr svarnedbrytbart och har potential att ansam-
lasidjur och vixter. Miljoeffekter har visats for halter som ligger mycket nira de halter
som uppstar utanfor reningsverken. En del av problemet handlar om att reningsverken
inte dr byggda for att ta hand om likemedel.

Problem uppstér inte bara vid anvandning av ldkemedel, utan ofta orsakar dven
produktionen allvarliga miljoproblem. Mycket av lakemedelstillverkningen sker i
linder med ldga produktionskostnader, som Indien. Dar finns exempel pa att halterna
avlikemedel i avloppsvatten utanfor fabriker dr lika hga som de halter som har effekt
pa minniskor. Otillracklig miljohdnsyn vid lakemedelstillverkning kan inte bara fa
konsekvenser for miljon utan riskerar dven hélsan, exempelvis kan utslapp av antibio-
tika ge upphov till antibiotikaresistens och i férlingningen fler svarbehandlade infek-
tioner. Samtidigt ar det tekniskt och ekonomiskt sett litt att rena utsldppen fran pro-
duktionssidan, medan utslapp fran konsumtionen ar svarare att atgirda.

De likemedel som forskrivs av lakare har staten kontroll 6ver genom att endast det
billigaste lakemedlet ersétts. Detta gynnar de billigaste lakemedlen, nagot som direkt
kan missgynna miljon. Strikta miljokrav pa produktionsanlaggningarnas utsldpp av
lakemedelssubstanser bor vara obligatoriska for alla likemedel som séljs pa den euro-
peiska marknaden. Vidare ar det mojligt att vid ldkemedelsframtagning pa ett tidigt
stadium granska miljoeffekterna. For att minska lakemedels miljopaverkan bor ocksa
en sadan “milj6troskel” bli obligatorisk for att undvika anvindning av milj6farliga
substanser nar sd ar mojligt. Ett sadant krav maste, liksom krav pa riskbeddmning,
gilla inte bara substanser i nya likemedel utan dven i befintliga, sa att nya och gamla
produkter behandlas i samma system. Kraven pa produktionsanlidggningarna och
lakemedlens ingdende substanser skall dven gélla alla receptfria lakemedel, eftersom
forsiljningen av dessa 6kar dramatiskt.

Naturskyddsforeningen anser:

o att EU skainfora strikta miljokrav pa produktionsanlaggningarnas utsldpp av
lakemedelssubstanser, for alla lakemedel som séljs pa den europeiska markna-
den, oavsett om dessa produceras inom eller utanfér EU,
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o att riskbedémning, dven av samverkanseftekter, maste ske av savil nya som
redan marknadsintroducerade lakemedel,

o attsubstitutionsprincipen méste tydliggoras och tillimpas nir det géller lake-
medel och att det ska finnas majlighet att neka godkédnnande utifran ett miljo-
perspektiv,

o att formanssystemet for likemedel inte enbart ska gynna pris, utan att miljo-
aspekter ska likstéllas vid beslut om férmaner,

o attkonsumenter, professionella inkopare m.fl. maste ges sédan information att
de har mojlighet att vilja ldkemedel med mindre miljopéverkan,

o  attfrivilliga miljoklassificeringssystem ska stodjas innan lagstiftning ar pa plats,

o  attregeringen och berérda myndigheter aktivt ska driva fragan i EU om obli-
gatoriska miljokrav pa likemedel, samt

o attingen offentlig upphandling av likemedel ska understiga den hogsta krav-
nivan i Miljostyrningsradets upphandlingskriterier for lakemedel.

4.6. Slam

Till f6ljd av spridningen av miljogifter dr idag en rad farliga damnen inbyggda i de tek-
niska systemen och flodena av avfall fran samhéllet. Forutom att uppstroms motverka
anvandningen och spridningen av farliga kemikalier i varor och processer maste darfor
uppmairksamhet dgnas &t att motverka att de farliga &mnen sprids nedstroms, via
avfallsflodena.

I Sverige finns ett omfattande system for rening av avloppsvatten fran hushall och
verksamheter, som ocksa hanterar mycket dagvatten. Ju effektivare reningsverken ar
desto renare vatten kommer ut i vattendrag och hav, men desto mer farliga eller riskabla
amnen hamnar i det avloppsslam som skiljs ut pa reningsverken.

Slammet har visat sig innehélla en lang rad farliga dmnen, inte minst miljogiftet
kadmium, som svenskarna redan ér alltfor hart exponerade for. Arbetet med att rena
och certifiera slam, exempelvis inom Revaq-systemet (certifieringssystem for aterforing
av vixtndring med avloppsslam), dr virdefullt men ricker inte pa langa végar for att
motverka att farliga dmnen sprid med slam. Endast relativt fa &mnen mits och det fatal
gransviarden som satts upp ar ofta alltfor hoga, t ex for kadmium, och systemet fangar
inte upp damnenilaga halter eller de risker som f6ljer med blandningar av olika &mnen.

Idag utvecklas tekniker och system for att 6ka avloppsreningens effektivitet, vilket
ar viktigt. Det kan vara mojligt att framéver destruera farliga amnen genom f6rbran-
ning av slam, samtidigt som fosfor dtervinns och t ex kadmium avskiljs och deponeras.
De resurser som sétts in for sadan teknikutveckling ar dock orimligt begransade.
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Naturskyddsforeningen anser:

o  att0kade satsningar ska ske pa att utveckla kretslopp av ndringsdmnen fria fran
farliga amnen, vilket forutsatter teknik- och systemforandringar i saval jord-
bruket som hanteringen av humanurin och fekalier,

o  attslam fran reningsverk inte ska tillatas spridas pa dkermark eller i naturen

o  attcertifiering av slam 4r en viktig metod for att minska kontamineringen av
slammet, men att arbetet trots det inte far legitimera slamspridning, samt

o att 0kade satsningar krévs pa system och metoder for att motverka att farliga
amnen sprids i samband med att ndringsamnen frdn samhallet ska tillvaratas.

4.7. Miljémarkning

Miljémarkning ger konsumenter mojlighet att vélja de produkter som dr minst skadliga
for miljo och hélsa. Sedan kriterierna for kemiska produkter i Naturskyddsféreningens
system Bra Miljoval introducerades for drygt tjugo ar sedan har kraven skérpts flera
ganger. Den konkreta miljonyttan har varit pitaglig, exempelvis har den miljoskadliga
tensiden LAS néstan helt fasats ut fran tvattmedelsmarknaden. Markningen har dven
fatt branschen att 6verge fosfater i sina produkter, vilket mojliggjort de nationella for-
bud mot fosfater i savil tvittmedel som maskindiskmedel som tradde i kraft 2008 och
2011.

Ilikhet med andra seridsa markningssystem vilar Bra Miljoval pa tredjepartsgransk-
ning utifran kriterier satta oberoende av marknadens aktorer. Bra Miljoval stéller strikta
krav pa samtliga ingdende kemikalier i en produkt, vilket innebdr ett avsevirt starkare
skydd f6r miljé och hilsa an substitution, dar krav séllan stélls pa det ersittande amnet.

Manga enskilda kemikalier som anvinds pd EU-marknaden maste numera regist-
reras enligt REACH men med undantag f6r bekdmpningsmedel och likemedel till-
standsprovas inte kemiska produkter innan de far séttas pa den svenska marknaden
utan en produktanmalan till Kemikalieinspektionen ér tillracklig. Detsamma géller
for kosmetika och hygienartiklar. Inom dessa omraden, dar myndigheternas mojlig-
heter 4r begrdnsade, kan en miljomarknings oberoende granskning sakerstilla att
tillrackliga miljé- och hdlsohdnsyn tagits. Dartill dr de stickprovskontroller som
genomfors inom ramen for foreningens arbete ett viktigt komplement till myndigheters
tillsyn for att upptacka lagovertradelser.

Lagkraven for kemikalier i varor ar generellt sett laga, avseende savil kemikaliein-
nehall som informationskrav till konsument. Naturskyddsforeningen anser darfor att
detdr extra angeldget att uppmuntra miljomarkning av varor, sarskilt de som férekom-
mer i barns ndrmiljo, sasom leksaker och barnvagnar. Féreningens miljomérkning av
textil innehaller langtgaende kemikaliekrav, vilket ger skydd at savil konsumenten som
den som producerat varan, nagot som inte séllan sker i Syd.
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Naturskyddsforeningen anser

o attmyndigheter i sin konsumentkommunikation ska framhalla betydelsen av
miljomérkning som komplement till sin egen verksambhet,

o attmiljomarkning ska utformas sé att den ger konkret miljonytta och fungerar
som en forlopare till politiska beslut,

o att miljomérkning ska stdlla hoga milj6- och hilsokrav pa samtliga ingdende
kemikalier,

o attmiljoméarkning av varor med fokus pa deras innehall av kemiska dmnen bor
uppmuntras,

o  attregelverken for offentlig upphandling ska utvecklas sa att miljomérkta varor
och tjanster ska vara mojliga att direkt anvénda i en kravspecifikation,

o attmilj6- och hilsokravi offentlig och privat upphandling fortlopande ska strava
mot att nd motsvarande de mest strikta kriterierna fér miljomarkning, samt

4.8.  Substitution (SIN-listan)

Vid sidan av lagstiftningen ar det viktigt att foretag frivilligt arbetar med att fasa ut
farliga dmnen. Som ett hjalpmedel har Internationella kemikaliesekretariatet (Chem-
Sec) i samarbete med europeiska miljdorganisationer tagit fram den sa kallade SIN-
listan (Substitute It Now). ChemSec bildades 2002 av Naturskyddsforeningen, WWEF,
Jordens Vénner och Filtbiologerna.

Syftet med SIN-listan ar att tidigt identifiera de imnen som bedoms uppfylla krite-
rierna for sarskilt farliga émnen (SVHC) enligt REACH och déirigenom erbjuda pro-
gressiva foretag ett effektivt verktyg for utfasning. I REACH kan SVHC foras upp pé
den s.k. kandidatlistan, vilket innebar utdkade krav pa tillverkaren och en méjlighet
till tillstandsprévning. Mot den bakgrunden ar det vardefullt for foretag att tidigt
identifiera amnen som kan placeras pa kandidatlistan och paborja en utfasning av dessa.
SIN-listan identifierar manga fler imnen dn de som idag finns upptagna pé kandidat-
listan och dr ddrfor ett mycket anvandbart redskap for manga tillverkare och nedstréms
anvindare. Dessutom har investeringsbranschen borjat anvinda SIN-listan som ett
verktyg for att hitta foretag som utgor en finansiell risk med avseende pa kemikaliean-
vandning.

Naturskyddsforeningen anser
o  attforetag som hanterar kemikalier ska tillimpa SIN-listan, samt
 attallutfasning av farliga damnen skall atfoljas av kontroll av ersittningsimnena.

4.9.  Produktutveckling — Gron kemi

Kemikalier tillverkas ofta av fossil ravara. Kemiindustrin baserar mycket av sin produk-
tion pa fossila petroleumprodukter. Undantagen finns i ytterst liten utstrackning.
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Utveckling av hallbar kemikaliehantering kraver en 6vergéng fran fossil till férnybar
ravara, vilket ibland kallas att satsa pa "Gron kemi”. Denna 6vergang kommer att
minska kemikaliernas klimatpéverkan men ér inte tillracklig. For att kunna tala om
verkligt Gron kemi krévs att kemikalier designas sé att de vid sidan av den efterfragade
funktionen ocksa ér fria frin milj6- och hélsofarliga egenskaper. ”Screening” for farliga
egenskaper bor ske redan i ett tidigt skede av produktutvecklingen for att undvika att
amnen som ir t.ex. hormonstérande, bioackumulerbara eller svarnedbrytbara over-

huvudtaget introduceras.

Naturskyddsforeningen anser det viktigt att satsa pa kemikalier
fria fran egenskaper som

gor dem langlivade,

bildar nya svarnedbrytbara amnen vid nedbrytning,

gor att de som bioackumulerande &mnen transporteras i naringskedjan,
kan férorsaka cancer, skador pd arvsmassan eller reproduktionssystemen,
framkallar allergier, eller

kan stora hormonsystem.

Naturskyddsforeningen anser

att forskning om Groén Kemi bor ges hog prioritet.
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5. Internationellt arbete

Mycket av révarutvinningen och féradlingen, liksom kemikalie- och varuproduktionen
sker idag i Syd. Miljo- och arbetsmiljolagstiftning ar liksom tillsynen ofta eftersatt.
Detta skapar stora milj6- och hdlsoproblem i produktionsldnderna, men ocksa globalt
da farliga kemikalier sprids i naturliga processer och med den globala handeln. Varor
kan innehélla miljo- och hilsofarliga kemikalier som ibland 4r f6rbjudna, t.ex. nonyl-
fenoletoxilater i textiler. Med livsmedel, textiler, leksaker, elektroniska produkter och
alla andra konsumtionsvaror, landar kemikalier slutligen i &ven svenska hem.

Ett framgangsrikt kemikaliearbete férutsitter internationell samverkan. Det finns
starka humanitéra skédl for kemikaliereglering i Syd men fattigdomen ér ofta ett hinder
for utveckling av milj6lagstiftning och institutionell kapacitet for att implementera
lagarna. Miljo- och hélsofarliga kemikalier hotar fattigdomsbekdmpningen pé flera
satt:

- Bristande lagstiftning och regelimplementering, samt tillgang till information och
skyddsutrustning, gor att fattiga riskerar att exponeras for farliga kemikalier. For-
samrad hilsa och skador som kréver dyr lakarvard forsvarar for de fattiga att pa sikt
forbattra sin ekonomiska situation.

- Miljé- och halsofarlig verksamhet ér ofta lokaliserad till omraden dar fattiga bor.
Foretag kan forlagga produktion till Syd for att minska produktionskostnader och
dé relativt vilbargade i Syd kan styra sadan verksambhet till omraden dar de allra
fattigaste bor. Fattiga ér ofta direkt beroende av lokala ekosystemtjanster och drab-
bas ofta oproportionerligt hart av miljéforstoring.

- Det finns en koppling mellan klimatférandringarna och kemikalier och bada hotar
fattigdomsbekdampningen.

P4 global niva behovs folkrattsligt bindande avtal om hallbar kemikalie- och avfalls-
hantering. Som motvikt till internationella handelsavtal inom WTO, behovs interna-
tionella konventioner med tydligt utstakad vag for specifika protokoll for olika kemi-
kaliegrupper. UNEP:s regi pagar ett flertal internationella policyprocesser som syftar
till detta, bland annat SAICM fran 2006. SAICM ir en global 6verenskommelse som
syftar till att folja och driva pa atgarder som behovs for att alla kemikalier senast till ar
2020 ska produceras och anvidndas s att skadliga effekter pa manniskors hilsa och
miljon minimeras. Inom SAICM sker konkreta insatser inom bland annat fyra priori-
terade omraden: kemikalier i produkter, elektroniskt avfall, bly i fairger, samt nanotek-
nologi och tillverkade nanomaterial.

Naturskyddsforeningen anser

« attmiljdorganisationer i Ost och Syd som arbetar med informationsspridning
och opinionsbildning om kemikaliefragor ska stodjas,
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o att Sveriges och EU:s prioritering inom ramen for SAICM ska ligga pa kemika-
lier i varor, som spanner 6ver SAICM-arbetets samtliga prioriterade omraden,
samt

o attinformationskraveti SAICM ska utvidgas med krav pé substitution av farliga
kemikalier till battre kinda och mindre farliga alternativ.

Stockholmskonventionen fran 2001 ar en internationell 6verenskommelse, vars mal ar
att skydda manniskors hélsa och miljon fran persistenta organiska féroreningar, som
pé grund av sin svarnedbrytbarhet och fettloslighet sprids och ackumuleras i miljon
ochiorganismer. Konventionen inkluderar 22 amnen eller imnesgrupper och har fler
an 170 lander som parter. Bland kemikalierna som enligt 6verenskommelsen ska eli-
mineras, begrinsas och inte avsiktligt produceras finns exempelvis vissa bekdmpnings-
medel och ndgra bromerade flamskyddsmedel.

Naturskyddsforeningen anser

o  attSverige ska verka for att allalander ratificerar Stockholmskonventionen och
for att fler amnen ska begrinsas och firre undantag tillatas,

o att Sverige och EU i arbetet med Stockholmskonventionen ska krava att bland
annat samtliga bromerade och klorerade flamskyddsmedel inkluderas,

o attdetskavaraettbindande kravatt samtliga EU-medlemmar ratificerar Stock-
holmskonventionen, samt

o attlander frdn Syd som har undertecknat Stockholmskonventionen inte ska fa
langsiktiga undantag fér anvindning av DDT i malariabekdmpning, utan istél-
let fa hjalp med kunskaper och teknik for alternativa och kemikaliefria bekdmp-
ningsmetoder.

Virldens lander har enats om att till ar 2013 férhandla fram en bindande konvention
for att minska de globala kvicksilverutslappen. Konventionen ska omfatta atgirder
inom ettantal prioriterade omraden i hela livscykeln for kvicksilver. Konventionen blir
bindande f6r de linder som gar med, men olika harda styrmedel lar anvindas pé olika
omraden.

Naturskyddsforeningen anser

o att Sverige och EU ska driva kravet att det ska vara mojligt att ldgga till andra
tungmetaller till kvicksilverkonventionen i framtiden, samt

o  attfler farliga metaller ska ldggas till kvicksilverkonventionen.

Baselkonventionen syftar till att kontrollera den gransoverskridande transporten av
miljofarligt avfall, till vilket exempelvis elektroniskt avfall raknas. Konventionen &r
det mest omfattande globala miljéavtalet om miljofarligt och annat avfall. Konventio-
nen omfattar 175 parter, syftar till att skydda halsan och miljén och tradde i kraft &r
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1992. 1995 gjordes ett tilligg, the Basel Ban Amendment, som innebar att OECD-
lander inte far exportera miljofarligt avfall till utvecklingslander. Tilldgget anses mora-
liskt bindande, men har inte formellt tratt i kraft.

Naturskyddsforeningen anser

att Sverige och EU skall driva att the Basel Ban Amendment snarast blir bin-
dande f6r atminstone samtliga OECD-ldnder,

att sanktionsméjligheter mot parter som bryter konventionen och dess tilligg
blir obligatoriska komponenter i konventionen, samt

att Sverige och EU ska arbeta for att radioaktivt avfall ocksé inkluderas i Basel-
konventionen.

Generellt sett bor regelverk som begransar enskilda landers ratt till restriktioner mot
import och hantering av farliga amnen undanrdéjas, bland annat for att enskilda lander

skall kunna gé fére och visa pa nya losningar.

Naturskyddsforeningen anser
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att internationella handelsavtal som begransar réitten for enskilda linder eller
regioner att bibehélla eller infora strangare miljoregler, ska underordnas mil-
joavtalen och istéllet stodja utvecklingen av miljdanpassade varor och tjénster,
samt

attexportav produkter som inte dr godkdnda i det egna landet inte ska tillitas.
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