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Forord

I september 2015 antog varldens ledare "Agenda 2030 for en hallbar ut-
veckling” och dess 17 globala mal, som for forsta gdngen knyter samman
ambitionerna om en social, ekonomisk och miljomassigt hallbar ut-
veckling. Det unika med de globala malen ar ocksa att de dr universella.
Det betyder att landernas ataganden for att uppna malen ska ske badepa
hemmaplan och pa den globala nivan.

Sveriges regering har aviserat att Sverige ska vara ledande i genomforan-
det av Agenda 2030. Denna ambition dr utmarkt men forpliktigar ocksa.
Trots de framsteg som gjorts globalt de senaste artiondena sa star varlden
infor gigantiska utmaningar, inte minst inom miljdomradet. Regeringen
har ocksa aviserat att Agenda 2030-arbetet ska knytas till Sveriges sam-
stammighetspolitik, formulerat i propositionen Gemensamt ansvar —
Sveriges politik for global utveckling. Detta stéller hga krav pa samver-
kan och integrering mellan de olika politikomradena.

Naturskyddsforeningen vialkomnar de globala malen som ett ambitidst
overgripande ramverk for varldens samlade hallbarhets- och utveck-
lingsarbete. De 17 malen och 169 delmalen skapar en gemensam utma-
ning for oss alla att jobba med, med 2030 i sikte.

Foreningens roll i arbetet med Agenda 2030 kommer ske bade pa global,
nationell och lokal niva. Ett flertal av vara samarbetsorganisationer
runtom i varlden bidrar pa olika satt till arbetet med de globala malen,
vilket vi kommer stétta och samverka kring. I Sverige vill féreningen
bade bidra genom att samla och motivera folkrérelsen att jobba med
malen i den lokala kontexten, men dven genom att paverka regeringen
att axlarollen som ledande i omstéallningen. Naturskyddsforeningen
har darfor tagit fram positionspapper kring sju av de globala méalen,
samt for det tvargdende omradet miljogifter, som har en mycket tydlig
koppling till foreningens arbete. Syftet med positionspappren ar att visa
hur vi forhaller oss till respektive mal, men ocksa trycka pa aspekter
som vi anser vara av sarskild vikt for att nd malen.



1. Inledning

"Skydda, aterstilla och framja ett hallbart nyttjande av landbaserade
ekosystem, hallbart bruka skogar, bekdmpa 6kenspridning, hejda och
vrida tillbaka markforstoringen samt hejda forlusten av biologisk
mangfald.”

Naturskyddsforeningens arbete med biologisk mangfald och ekosys-
temtjanster i landekosystemen, inklusive sotvatten, ligger valilinje
med mal 15i Agenda 2030. Tillsammans med mal 14 fangas foreningens
samlade arbete med biologisk mangfald, i alla de ekosystem vi har i
Sverige. Foéreningens arbete med friluftsliv och skogens sociala varden
ligger utanfér mal 15.

Globalt ar mal 15 starkt knutet till mal 14 samt tillmal 1,2, 5,12 och 13. En
langsiktigt hallbar anvandning av naturresurser och ekosystemtjanster
ar en viktig faktor for att manniskor permanent ska kunna ta sig ur fat-
tigdom. Bade utvecklade lander och laginkomstldnder maste ta ansvar
for detta. Det ar oftast manniskor som lever i fattigdom, sarskilt flickor
och kvinnor, som dr mest sarbara for utarmningen av ekosystemtjans-
ter, sdsom exempelvis dricksvatten, vattenrening och -reglering, ero-
sionsskydd och bordighet. Naturresurser och ekosystemtjanster paver-
kas aven negativt av klimatforandringar.

Det ar viktigt att policies 6verensstimmer med varandra for att f ett sa
braresultat som mojligt avimplementeringen av Agenda 2030s mal och
delmal. Det innebar att befintliga konventioner (t ex de tre
Riokonventionerna CBD, UNFCCC och UNCCD), deklarationer (t ex
UNDRIP) och frivilliga riktlinjer (t ex Foretagande och manskliga rattig-
heter) maste tillampas samlat for att inte skapa parallella system eller
riskera att underminera dessa redan befintliga styrdokument.



2. Rekommendationer relaterade till de

specifika delmalen

Delmal 15.1 Till 2020 bevara, aterstal-
la och hallbart anvanda ekosystem pa
land och i s6tvatten och deras ekosys-
temtjanster, sarskilt skogar, vatmar-
ker, berg och torra omraden, i enlighet
med de skyldigheter som angesiin-
ternationella 6verenskommelser

Hur svensk utvecklings- och utrikespo-
litik bor utformas i relation till delmalet

Regeringen bor verka for att forandra
den forharskande definitionen av "skog”,
FN:s livsmedels- och jordbruksorgani-
sations definition, till en adekvat eko-
systembaserad definition. Det &r avgo-
rande for att undvika att intensivt skétta
skogar/plantager ersatter naturskogar.
Detta kommer att bidra till att adressera
problemet med den globala biodiversi-
tetskrisen.

Regeringen maste ocksa verka for att de
policies som tas fram inom ramen for
mal 15 till fullo respekterar urfolks rat-
tigheter, kvinnors rattigheter och lokal-
samhallens rattigheter avseende mark-
rattigheter (territoriala rattigheter), med
avsikt att pa sa satt bevara biologisk
mangfald.

Inom Sverige bor den svenska regering-
en gora foljande:

Andra skogspolitiken, inkl. lyfta in
skogsvardslagen i miljobalken (se
Naturskyddsforeningens rapport
"Ny var for skogen™).

Avsatta mer pengar till att skydda
och varda vardefull natur, i synner-
het skogar. Anslaget for skydd av
vardefull natur bor héjas med minst
500 mnkr.

« Sattanyadelmal om skydd av var-
defull natur, som borjar galla efter
2020.

+ Battre nyttja statens egen skogs-
mark for att nd mal 15:

1) Besluta om nytt paket med ersatt-
ningsmark vid reservatsbildande, 2)
skyddsvard skog pa statens egen
mark ska skyddas, 3) sjosatta ett
restaureringsprogram i naturvards-
syfte. (Galler i praktiken Sveaskog
och Fastighetsverket.)

+  Andramiljobalken sa att befintliga
vattendomar for sjosankningar, dik-
ningsforetag etc. kompletteras med
miljokrav (kopplar till pAdgdende
process och forvantad proposition).

Delmal 15.2 Till 2020 framja genom-
forandet av hallbart brukande av alla
typer av skogar, stoppa avskogning-
en, aterstalla utarmade skogar och
kraftigt 6ka nybeskogningen och
aterbeskogningen i hela virlden.

Fokusidetta delmal ligger pa det hall-
barabrukandet. I rapporten Sverige och
Nagoyamalen?lagger Naturskydds-
foreningen 100 konkreta forslag, i hu-
vudsak riktade till regeringen, om vad
som behéver goras for att Sverige ska
"gora sin del” i syfte att uppna delmalen
(Aichimalen) i Konvention om biologisk
mangfald, CBD. Kopplat till Aichimal®4,
kraver foreningen att regeringen:

« Tydliggor vad sektoransvaret for be-
varande och hallbart nyttjande av
biologisk mangfald innebar for olika
naringar, med fokus pa de areella.
Gar vidare med genomfdrandet av
planer for gron infrastruktur. Ett ba-
rande element iarbetet bor vara



operationalisering av konceptet
"ingen nettoforlust”, som EU lagt fast
inom ramen for sin strategi for bio-
logisk mangfald. Denna atgard ar
pabodrjad men langt fran genomiford.

Kopplat till CBD Aichimal 7* om hallbart
jordbruk, fiske och skogsbruk lagger
Naturskyddsféreningen en rad konkre-
ta atgardsforslag i var Nagoyarapport,
bl.a. foljande:

+ Riktaen 6kande del av bistandsbud-
geten mot att starka fattiga mann-
iskors majligheter till hallbar for-
valtning avomraden som anvands
for jord-, skogs- och vattenbruk och
sa att bevarandet av biologisk
mangfald garanteras.

Regeringen ger riktat stod till FN:s
livsmedels- och jordbruksorganisa-
tion FAOs arbete med implemente-
ring av och uppféljande riktlinjer for
mark-, fiske- och skogsrattigheter.

« Tydliggor vad sektoransvaret for be-
varande och hallbart nyttjande av
biologisk mangfald innebar for olika
naringar, med fokus pa de areella. T
ex iskogspolitiken utveckla o ldgga
fast vad som menas med "hallbart
brukande”. Féreningen har lamnat
ett sarskilt dokument till regering-
en om dettaijanuari 20175

+ Tydligare politiska signaler och
styrmedel om hyggesfritt och 6kat
mangbruk och variationsrikt skogs-
bruk. Det gar alldeles for trogt.
Paborja — viaregeringsuppdrag och
som ett led i ny skogspolitik — res-
taureringen av det svenska skogs-
landskapet. Vitryggiga hackspet-
tens krav pa livsmiljo dr en tydlig
“barare” av detta behov.

+ Som ettled ien skogspolitisk 6ver-
syn; inarbeta skogsvardslagen i mil-
jobalken for en forbattrad effektivi-
tet och 6verblick av lagstiftningen
som styr forvaltningen av naturens
resurser.

Delmal 15.5 Vidta omedelbara och be-
tydande atgarder for att minska for-
storelsen av naturliga livsmiljéer,
hejda forlusten av biologisk mangfald
och senast 2020 skydda och forebyg-
gautrotning av hotade arter.

Mal 15.5 ar ett mycket vittomfattande
delmal. Flera av forslagen i ovan namn-
darapport, Sverige och Nagoyamalen, ar
relevanta for delmal 15.5. Kopplat till
CBD Aichimal 11 om omradesskydd lag-
ger vi sju konkreta atgardsforslag, de
viktigaste av dessa ar:

Inom Sverige bor den svenska regering-
en gora foljande:

Ta fram nya etappmal for de for bio-
logisk mangfald viktigaste naturty-
perna, dvs. produktiv skogsmark,
odlingslandskapets naturliga foder-
marker, vatmarker inklusive myrar,
sjoar och vattendrag, fjall, kust- och
skargardsmiljoer samt marina ut-
sjoomraden. Tatortsnara omraden,
viktiga dven for rekreation och folk-
hilsa, bor hanteras integrerati
dessa. Riksdagen bor faststilla
etappmalen tillsammans med
malar och resurser.

Stoppa all avverkning av natursko-
gar med hdga biologiska, sociala
och kulturella varden. Ge det som
aterstar av sddana skogar varaktigt
skydd. For att nd upp till malet



maste det fyllas pa med skydd av
skogsomraden med sa hdoga virden
som moijligt.

Delmal 15.6 Framja en rimlig och
rittvis fordelning av den nytta som
uppstar vid anvandning av genetiska
resurser samt lampligt tilltrade till
sadanaresurser, i enlighet med inter-
nationella avtal.

I ovan namnda rapport kraver vi, kopp-
lat till CBD Aichimal 16, att regeringen:

Ger stod till svenska forskare och
andra aktorer som hamtar genetiskt
material i andralander, sa att de kan
ta fram bra avtal for sin verksamhet.
Den handbok som finns maste upp-
dateras och spridas till relevanta
malgrupper. Vetenskapsradet,
Hogskoleverket samt universitet
och hogskolor bor fa i uppdrag att
skapa verktyg som sakerstaller att
svenska forskare respekterar
Nagoyaprotokollet.

Delmal 15.7 Vidta omedelbara atgar-
der for att stoppa tjuvjakt pa och han-
del med skyddade djur- och vixtarter
och inrikta atgarderna pa bade utbu-
det av och efterfragan pa olagliga pro-
dukter fran vilda djur och vaxter.

I ovan namnda rapport kraver
Naturskyddsféreningen, kopplat till
CBD Aichimal 12, att regeringen:

Fortsatt vara padrivande i Cites-
arbetet (Convention of International
Trade in Endangered Species) inom
EU och verka for att internationella
ataganden for att bekdmpa den ille-

gala handeln med hotade arter upp-
fylls. Ge lansstyrelserna okade re-
surser for att utéva den tillsyn som
kravs for att uppratthalla Cites-
konventionens krav.

Delmal 15.8 Senast 2020 infora atgar-
der for att forhindra inforseln av inva-
siva fraimmande arter och avsevart
minska deras paverkan paland- och
vattenekosystem samt kontrollera
eller utrota prioriterade arter.

I rapporten "Sverige och Nagoyamalen”
lagger vi, kopplat till CBD Aichimal 9,
sju konkreta atgardsforslag. Viktigast
av dessaar:

+  Genomfor den redovisade hand-
lingsplanen for frammande arter
och genotyper och satsa nodvandi-
garesurser pa detta, inklusive tyd-
liggorandet av ansvarsférdelning.
Vidta, som en del i detta, atgarder for
att hindra fraimmande arter fran att
ta sig in i Ostersjon.

Ta fram ett atgardsprogram for att
hindra spontan spridning av contor-
tatallen i det svenska skogsland-
skapet och reglera nyplantering.

« Skarplagstiftningen sa att utplan-
tering av frammande arter inom
jord-, skogs- och vattenbruk och
viltforvaltning regleras tydligare.
Utgangspunkten bor vara kriterier
och forslag i den nationella hand-
lingsplanen fran 2008. Forbjud an-
vandning av frammande arter som
riskerar att bli invasiva och utred
effekter avinforsel av nya arter
innan de planteras in.



Dessutom:

Anviand mojligheten till en nationell
lista 6ver invasiva arter, kopplad till
EU:s forordning.

Delmal 15.9 Senast 2020 integrera
ekosystemens och den biologiska
mangfaldens varden i nationella och
lokala planerings- och utvecklings-
processer, strategier for fattig-
domsminskning samt rakenskaper.

I ovan ndmnda rapport lagger vi, kopp-
lat till CBD Aichimal 2 och 17, ett antal
konkreta dtgardsforslag. Viktigast av
dessaar:

+  GOr envardering av forlusterna av
biologisk mangfald i Sverige, sa
langt som mojligt och 1ampligt i mo-
netara termer, och ta fram forslag pa
hur dessa forluster kan begransas
med béattre regelverk och prissatt-
ning.

Genomfor en nationell vardering av
ekosystemtjanster. For att utveckla
och testa metoder kan man i ett for-
sta steg vardera de tjanster som le-
vereras av a) skyddade omraden (in-
klusive Natura 2000) och b) ett stort
brukat ekosystem, forslagsvis den
svenska skogen.

« Tafram en uppdaterad strategi for
bevarande och hallbart nyttjande av
biologisk mangfald, formulerad med
utgadngspunkt frdn Nagoya-planen
och TEEB:s® rekommendationer.
Lagg fast strategin i ett riksdagsbe-
slut.

Delmal 15.a Mobilisera och viasentligt
oka de finansiella resurserna fran
alla kallor for att bevara och hallbart

I nyttja den biologiska mangfalden och
ekosystemen.

I ovan namnda rapport lagger vi, kopp-
lat till CBD Aichimal 3,15 och 20 ett
antal konkreta atgardsforslag som har
baring pa detta delmal. Viktigast av
dessa ar:

« UtdkaLIFE+-fonden till &tminstone
en procent av EU:s budget och satt
av minst halften av den for skydd av
ekosystem och biologisk mangfald.
Dubblera de nationella anslagen
Atgarder for vardefull natur, Skydd
av vardefull natur och Atgarder for
havs- och vattenmil;jo, och utdka
programmet for lokal och kommu-
nal naturvard till minst 300 miljo-
ner per ar.

Regeringen ska verka for bidragan-
de finansiering till restaurering av
degraderade ekosystem i utveck-
lingslander. Detta ska ske med rat-
tighetsbaserad approach.

Delmal 15.b Mobilisera betydande re-
surser fran alla kallor och pa alla ni-
vaer for att finansiera hallbart bru-
kande av skogar och ge
utvecklingslanderna lampliga incita-
ment att utveckla ett sadant bruk, in-
klusive for bevarande och aterbe-
skogning.



Den svenska regeringen bor gora foljande:

Verka for erkdnnande och stod till
lokalt skyddsarbete. P4 sd satt ska
mal 15 och dess policies fororda ef-
fektiv, verkningsfull och jamlikt ar-
bete for att bevara biodiversitet och

ge stod till lokalsamhallens initiativ

och relevant, traditionell kunskap.
Exempelvis erkdnnande av
Indigenous and community conser-
ved areas (ICCAs) och liknande ini-
tiativ.

Se till att finansiellt stod inte under-
minerar insatser for att starka lokal
forvaltning och bevara biologisk
mangfald.

Krava av banker och andra investe-
rare att de atar sig att tillampa prin-
ciperna om Free and Prior Informed
Consent (FPIC) for urfolk, respektive
den om skydd av sarskilt skydds-
varda aspekter genom bevarande av
omraden av high conservation value
(HCV).

Regeringen ska allokera tillrackligt
med resurser for att forbattra hall-
bara investeringsprocesser och me-
toder for due diligence avseende
maénskliga rattigheter.

Delmal 15.c Oka det globala stodet till
insatser for att bekampa tjuvjakt pa
ochillegal handel med skyddade arter,
inklusive genom att 6ka majligheterna
till en hallbar forsorjning i lokalsam-
hallena.

I ovan namnda rapport, kopplat till CBD
Aichimal 12, kraver Naturskydds-
foreningen att regeringen:

Fortsatter vara padrivande i Cites-
arbetet inom EU och verka for att in-
ternationella ataganden for att be-
kampa den illegala handeln med
hotade arter uppfylls. Ger lanssty-
relserna dkade resurser for att utéva
den tillsyn som kravs for att upp-
ratthalla Cites-konventionens krav.



De svenska miljomalen och Agenda 2030

Naturskyddsforeningen ser att det finns
ett sarskilt behov av att koppla de globa-
lamalen till arbetet med de av riksda-
gen beslutade miljokvalitetsmalen fran
1999 samt 2005. Dessa beskriver det
onskvarda tillstandet i den svenska
miljon som miljoarbetet skaleda till och
utgor redan i dagsléget ett etablerat
ramverk for Sveriges arbete inom milj6-
omradet.

Miljomalsarbetet genomférs och f6ljs
upp av ndstan 30 svenska myndigheter
via uppdragirespektives reglerings-
brev. Miljoémalssystemet ska varnas. Det
utgor en mycket vardefull grundbult
som det svenska Agenda 2030 arbetet
maste bygga vidare pa.

Mal 15, tillsammans med mal 14, har re-
lativt god 6verensstammelse med mil-
jokvalitetsmalet Ett rikt vaxt- och djur-
liv (det samlade svenska miljomalet om
biologisk mangfald), men dven med de
ekosystemorienterade miljomalen sa
som Levande sjoar och vattendrag,
Myllrande vatmarker, Levande skogar,
Ett rikt odlingslandskap och Storslagen
fjallmiljo. Mal 14 kopplar bra till Hav i
balans samt levande kust och skdrgard.
Biologisk mangfald i eller ndra den be-
byggda miljon har en koppling till mil-
jomalet God bebyggd miljo. Denna del av
mangfalden, vilken foreningen driver t
ex betraffande tatortsnara natur, ar dock
inte alls framlyft inom Agenda 2030.
Sammantaget ar kopplingen mellan
Agenda 2030-systemet och det svenska
miljomalssystemet mycket god nér det

galler omradet biologisk mangfald.

De svenska miljomalen ar battre foku-
serade pa fragor/omraden som &r rele-
vanta har i Sverige. Nagra direkta kon-
flikter mellan de tva malsystemen (nar
det galler biodiversitet) verkar inte fin-
nas.

Konventionen om biologisk mangfald
(CBD) har allt sedan Riométet 1992 varit
katalysator och drivkraft for globalt
saval som EU- och nationellt arbete med
att bevara och hallbart nyttja biologisk
mangfald och biologiska resurser. CBD:s
malsystem ar fastlagtiform av de s.k.
Aichimalen, vid partsmoétet 2010 i
Nagoya, som en del av CBD:s strategiska
plan som stracker sig till 2020.

Det rader relativt god 6verensstammel-
se mellan Aichimalen och Agenda
2030-malen 14 och 15. Overgripande kan
konstateras att Aichimadlen - av givna
skal — ar mer heltackande och systema-
tiskt uppstallda/disponerade.
Sammanhanget i CBD dr smalare i den
meningen att CBD handlar om just bio-
diversitet. Kopplingen till den totala ut-
vecklingsagendan saknas. Vidare inne-
fattar inte agendamalen alla
Aichimalen*

Fragan om ett 6kat fokus pa Agenda
2030 kommer att starka eller riskera att
urholkabetydelsen av, och arbetet med,
de aktuella svenska miljémalen som ror
biologisk mangfald bér analyseras uti-
fran ett helhetsperspektiv pa Agenda
2030-genomférandet respektive pa det

* Enligt uppgift haller CBD-sekretariatet pa med en analys av hur Aichimalen kopplar till Agenda 2030 och
vice versa. En slutsats som med god sékerhet kan dras redan nu &r att genom Agenda 2030 och dess mal sa
ges forbattrade mojligheter att genomfora och eventuellt nd Aichimalen.



svenska miljomalssystemet. Det finns
en uppenbar risk att de krafter i sam-
hillet som anser att miljomalen har
"tagit for stor plats” nu ser chansen att
driva att miljémalssystemet bor ersat-
tas av ett nytt system med de globala
malen foér Agenda 2030. Det behover
darfor tydliggoras hur det existerande
nationella miljomalsystemet relaterar
till mal och delmal i agendan, inklusive
vilka kompletteringar som eventuellt
behover goras i det utvidgade "agenda-
malsystemet”.

Malsystemet for Agenda 2030 bor bygga
vidare pa de system, och den erfarenhet
vi har om malstyrning frdn miljomals-
systemet.



Noter

1. Ny var for skogen, rapport, Naturskyddsféreningen 2014.

2. https://www.naturskyddsforeningen.se/sites/default/files/dokument-media/2012_skog_naturvard_sveri-
ge_och_nagoyamalen.pdf

3. https://www.cbd.int/sp/targets/

4. https://www.cbd.int/sp/targets/

5. https://www.naturskyddsforeningen.se/sites/default/files/dokument-media/hallbart_nyttjande_skog.pdf
6 TEEB = FN-rapporten "The Economics of Ecosystems & Biodiversity", presenterad vid CBD:s partsmote |
Nagoya 2010. Se https://www.cbd.int/incentives/teeb/
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