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Yttrande 6ver Havs- och vattenmyndighetens forslag pa dndring av
Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS 2004:36) om fiske i Skagerrak, Kattegatt och
Ostersjon avseende forbudsperiod for fiske efter al i havet

Sammanfattning

e  Naturskyddsforeningen ar kritisk till Havs- och vattenmyndighetens forslag pé
forandring i Fiskeriverkets foreskrifter avseende forbudsperiod for fiske efter al i
havet. EU-kommissionen beslutade i december 2017 att det ska vara forbjudet att
fiska efter 4l inom EU under tre sammanhangande manader mellan 1 september
2018 och 31 januari 2019. Medlemslanderna valjer sjalva vilken treméanaders-period
inom detta intervall lfisket ska stoppas. Foreningen staller sig fragande till Havs-
och vattenmyndighetens val av period, dvs. att alfisket ska stangas mellan den 1
november 2018 och den 31 januari 2019. Detta &r den period i det aktuella intervallet
som ger minst effekt i form av minskad fiskeridodlighet for al.

e Som bakgrund till sitt val av forbudsperiod anfér Havs- och vattenmyndigheten
(HaV) att effekten av det Svenska fisket efter al 4r sa liten sa det 4nda inte spelar
nagon roll vilken period inom intervallet som véljs. HaV har darfér valt den period
som orsakar minst ekonomiskt bortfall for de svenska yrkesfiskare som har tillstand
att fiska al. Naturskyddsforeningen menar istallet att den period inom intervallet som
ger en mer substantiell minskning av alfangsterna - den 1 september till den 30
november 2018 - och darmed leder till att flera lekmogna alhonor far tillfalle att
utvandra, ska véljas som forbudsperiod.

e Naturskyddsforeningen anser att om Sverige stravar efter en alférvaltning som tar
alens akuta situation pé allvar, s& ar det av storsta vikt att alfisket i Ostersjon stoppas
och att forsiktighetsprincipen tillampas vid alla beslut som ror fiskeregleringar for al.
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Alen — en akut hotad art

Den europeiska alen (Anguilla anguilla) utgérs av ett enda bestand som leker i
Saragassohavet och vars larver dérefter sprids till Medelhavet, Biscayabukten, Engelska
kanalen och Nordsjon. Rekryteringen av glasal till Europa har sjunkit drastiskt under det
senaste halvseklet och utgér idag bara nagon procent jamfort med situationen i mitten av
1900-talet. Mest alarmerande ar situationen for de alar som driver in i Nordsjon (ICES
Advice 2017). Glasalen véxer upp i sjoar, vattendrag och langs kuster i Europa och
Nordafrika. Enligt Artdatabanken finns minst 5 procent av varldens albestand i svenska
vatten. Majoriteten av dessa alar &r honor.

Alen &r upptagen som akut hotad (CR) b&de pé& den svenska rédlistan och p& IUCN:s
internationella rodlista. De storsta hoten mot alens fortlevnad &r det alltfor harda fisket pa
alens alla stadier, kraftverk och andra vandringshinder, miljogifter och parasiter.

Alférvaltning i Sverige

Allens kraftiga tillbakagang uppméarksammades av EU redan 1997 (Havs- och
vattenmyndighetens rapport 15-1). For att hejda den negativa utvecklingen och ateruppbygga
bestandet antogs 2007 - baserat pa ICES radgivning - Radets forordning (EG) nr 1100/2007
av den 18 september 2007 - den s.k. Alforordningen. Alférordningen innehller bland annat
ett gemensamt mal om att minst 40 procent av biomassan av blankal i forhallande till nivan
for ett av manniskan opaverkat bestand med stor sannolikhet ska ta sig ut i havet. Av
forordningen framgar att EU:s enskilda medlemsstater ska uppratta nationella
forvaltningsplaner.

Dévarande Fiskeriverket beslutade 2007 om ett generellt alfiskeférbud i Sverige. Sedan 2009
har Sverige en nationell &lforvaltningsplan vars mal ar att ” minska den antropogena
mortaliteten sa att minst 40 procent av biomassan av blankal med stor sannolikhet tar sig ut i
havet”. Alforvaltningsplanen fran 2009 #r inriktad pa atgérder for att snabbt 6ka utvandringen
av vuxen al till lekplatsen genom inskrankningar i fisket, forbattrade utvandringsmojligheter
for blankal och stodutsattningar av alyngel.

Implementeringen av de atgardsforslag i alférvaltningsplanen som galler inskrankningarna i
fisket har i Sverige resulterat i att alfisket p& Vastkusten stoppats helt (2012) och att 6vrigt
fiske ar starkt reglerat med krav pa tillstand, begransning av antalet fiskedagar och antal
redskap som far anvéndas. | Ostersjon bedrivs idag alfiske av 147 personer med sarskilt
tillstand. Inga nya tillstand for alfiske utfirdas.

| Sveriges alforvaltningsplan, liksom i flera andra EU-landers alforvaltningsplaner ingar
forutom inskrankningar i fisket stodutsattning av glasal bl a i sjoar som alen forhindras att
vandra upp till pa grund av vattenkraftverk och andra vandringshinder. Det rader dock stor
osakerhet om dessa alar verkligen bidrar till dlbestandets fortlevnad eftersom det inte ar
bekréftat att de 6ver huvud taget har formaga att vandra tillbaka till Saragassohavet for att
leka (Havs- och vattenmyndighetens rapport 1-15, ICES Advice 2017).

I sin utvardering av de resultat som uppnatts genom forvaltningsplanerna for &l konstaterade
EU-kommissionen 2014 att trots implementering av forvaltningsplaner befinner sig
albestandet fortfarande pa kritiska nivaer och man rekommenderade medlemslinderna att
anta en forsiktighetsanstats (precautionary approach) tills dess att det finns sékra bevis for
kontinuerlig okning i saval rekrytering som lekbestand.
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Alfisket i Sverige

Trots att alen &r rodlistad och fiske efter &l i princip ar forbjudet i Sverige sedan 2007 finns
alltsa fortfarande 147 fiskare som har speciellt tillstand att fiska al. Dessutom &r ett visst
fritidsfiske tillatet. Sammanlagt fangas runt 150 000-200 000 kg &l per ar i svenska vatten.
Det svenska yrkesfisket efter al ar framfor allt riktat mot utvandrande blankal. Langs
Blekinge- och Smélandskusten pagar merparten av detta fiske mellan juli och september.
Langre soder ut — langs Skanes kust — fiskas de storsta mangderna senare under hosten
(september-december).

Havs- och vattenmyndighetens forslag till forandringar

I november 2017 presenterade EU-kommissionen ett forslag som innebar ett férbud mot att
fiska al som ar langre &n 12 cm i alla EU:s vatten. Forslaget gick inte igenom. Istéllet enades
EU:s fiskeministrar i december 2017 om att fiske efter &l som &r langre an 12 cm ska forjudas
under tre manader mellan den 1 september 2018 och den 31 januari 2019. Ministerradet
beslutade ocksa att varje medlemsland sjélv far valja vilka manader alfiskeforbudet ska gélla.
| samband med ministerradsmatet antog dessutom kommissionen och radet ett gemensamt
uttalande som innebdr att medlemsstaterna fullt ut ska genomfora sina nationella
forvaltningsplaner for al.

For att Sverige ska leva upp till kommissionens beslut om alfiskeforbud under tre manader
maéste reglerna for alfiske som anges i fiskeforordningen FIFS 2004:36; “Fiske efter 41 med
stod av sérskilt tillstdnd” dndras. Havs- och vattenmyndigheten foreslar att fiske efter al inte
far bedrivas under perioden fran och med den 1 november 2018 till och med den 31 januari
2019, dvs. under den senare delen av det méjliga intervallet. Darmed uppskattar man att
alfangsten under 2018 kommer att reduceras med ca 22 procent (35 ton). HaV forklarar sitt
val av period genom att anfora att om man inte infor ett forbud for fiske efter al i svenska
kustomraden under tre sammanhéangande manader mellan den 1 september 2018 och den 31
januari 2019 strider det mot artikel 10 i radets forordning (EU) 2018/120 av den 23 januari
2018. Man maste alltsa stoppa fisket under en period och véljer da att stoppa fisket den period
som ger ett s litet ekonomiskt bortfall och drabbar sa fa alfiskare som mojligt. HaV
framhaller ocksa att ett svenskt fiskestopp ger mycket liten effekt p& besténdet som helhet och
dess mojlighet till langsiktig aterhamtning, oavsett nar de tre forbudsmanaderna infors i
Sverige.

Synpunkter pa forslaget till andring av foreskrifterna for alfiske

Alen &r en akut hotad art och Naturskyddsféreningen skulle helst se att &lfisket stoppas inom
hela EU tills det finns tydliga tecken pa att bestandet aterhamtat sig. Féreningen anser att det
svenska systemet dar ett antal yrkesfiskare langs den svenska kusten har tillstand att fiska al
trots att fiskeforbud i princip rader, ar olyckligt. Naturskyddsforeningen valkomnade EU-
kommissionens forslag pa forbud for fiske efter blankal i Ostersjon, och beklagar att forslaget
efter ministerradets beslut urvattnades till att endast omfatta tre manaders fiskestopp —
dessutom under den del av aret da forbudet inte ger sa stor effekt eftersom mycket al fiskas i
Sverige under augusti — en manad som éver huvud taget inte ingdr i det valbara intervallet.
For att gora det basta mojliga av det beslut som fattats av ministerradet anser foreningen att
Sverige bor infora alfiskestopp under den period inom det foreslagna intervallet som har
storst betydelse for den svenska blankalens 6verlevnad — dvs perioden fran den 1 september
till den 30 november 2018. Att stoppa alfisket dessa tre méanader skulle enligt HaV:s egna
berakningar innebara den totala fangsten av al i svenska kustomraden skulle reduceras med
Over 50 procent.
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Havs- och vattenmyndigheten konstaterar i sin konsekvensutredning for de tre vervagda
regleringsalternativen att deras forslag om alfiskestopp under perioden november-januari
innebar att de tre sammanhangande manaderna forlaggs under den tid da minst antal foretag
paverkas. | januari bedrivs 6ver huvud taget inget &lfiske i Sverige och i december
forekommer bara ett visst fiske i Skane som (runt 3 procent av det totala alfisket). Det ar
alltsé under november som alfiskestoppet far ndgon mérkbar effekt. Det ar darfor uppenbart
att den period som Havs- och vattenmyndigheten foreslar som forbudsperiod endast i mycket
liten utstrackning kommer att minska fiskeridodligheten for al i svenska vatten.
Naturskyddsforeningen beklagar detta.

Det kravs visserligen internationellt samarbete och gemensamma strategier for hur bestandet
ska forvaltas for att nd en effektiv forvaltning av det europeiska albestandet, men det betyder
inte att vad Sverige genomfor pa egen hand saknar betydelse. Manga av de alar som lever i
den norra delen av artens utbredningsomrade, bl a i svenska vatten, ar vuxna individer och
manga av dessa ar honor. Att dessa individer 6verlever och ges mojlighet att atervanda till
Saragassohavet och fortplanta sig kan sjalvklart spela roll for lbestandets utveckling.

En forutsattning for att lbestéandet ska kunna aterhamta sig &r att langsiktiga atgarder vidtas
riktade mot samtliga livsstadier inom hela alens utbredningsomrade. Darfor ar det viktigt att
alla EU-lander implementerar sina alférvaltningsplaner och arbetar aktivt for att pa allvar
minska fiskeridodligheten och forbattra alens mojligheter att hitta lampliga uppvéaxtmiljoer.
ICES pépekar i sin radgivning att atgarder direkt riktade mot blankal sannolikt ar det som ger
snabbast effekt pa lekbiomassan, nagot som ocksa Havs- och vattenmyndigheten framhaller i
remissen. Alens blankalsstadium &r dessutom det stadium i alens livscykel som vi i Sverige
har storst mojlighet att paverka till exempel genom att sékerstalla att lekmogen blankal ges
mdjlighet att utvandra fran svenska vatten. Ett steg pa vagen for att 6ka 6verlevnaden av
dessa alar ar att &tminstone vilja den period for fiskeforbud inom det féreslagna intervallet
som tillater flest alar att vandra ut.

ICES har upprepade génger i sin radgivning forordat att forsiktighetsprincipen ska rada i
samband med alférvaltningen eftersom viktig kunskap om élens biologi och fortplantning
fortfarande saknas och osikerheten om besténdets storlek och andra viktiga faktorer som &r
avgorande for att forstd bestandsdynamiken &r stor. Detta har HaV bortsett ifran i sitt forslag
géllande andring av Fiskeriverkets foreskrifter.

Forutom det tillstandsgivna fisket ar det val kant att det férekommer illegalt fiske efter al —
bade i Sverige och i andra EU-lander. Detta faktum understryker vikten av att anvanda sig av
forsiktighetsprincipen da man beslutar om regler for fisket eftersom de faktiska fangsterna av
al fran den svenska kusten formodligen ar storre &n vad som framgar av den officiella
statistiken.

Om Sverige menar allvar med sin alférvaltningsplan och intentionerna att minska den
antropogena mortaliteten far al, &r det svart att forstd varfor den ansvariga myndigheten valjer
att foresla stoppat &lfiske under de tre ménader da ett stopp har minst effekt. Eftersom alfiske
dver huvud taget inte férekommer i januari, och endast i liten utstrdckning i december,
innebar tre manader under november till januari en mycket liten minskning av fisketrycket pa
blankal langs Sveriges kust.

Sammanfattningsvis konstaterar Naturskyddsforeningen att Havs- och vattenmyndigheten i
sitt forslag pa andring av Fiskeriverkets foreskrifter inte har tagit vara pa den mojlighet som
finns att foresla alfiskestopp under en period som skulle minska fisketrycket maximalt inom
det angivna intervallet. Naturskyddsforeningen beklagar detta och hoppas att Havs- och
vattenmyndigheten, i enlighet med EU-kommissionens rekommendationer och ICES
radgivning, i fortsattningen anvander sig av forsiktighetsprincipen i samband med
implementeringen av alférvaltningsplanen. Foreningen vill understryka att &len &r en akut
hotad art som i princip ska vara fredad i Sverige och alltsa egentligen inte borde fiskas 6ver
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huvud taget. Att fisket framfor allt sker pa lekmogna honor &r speciellt allvarligt eftersom det
stoppar dessa alars mojlighet att fortplanta sig och bidra till bestandets fortlevnad.
Férekomsten av olagligt fiske gor det annu viktigare att tillampa forsiktighetsprincipen vid
beslut om fiskereglering.
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